PAGE  
14

КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

СОЛЬ-ИЛЕЦКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
ул. Карла Маркса, д.6, г. Соль-Илецк, 461500. Тел. (35336) 2-70-67, Е-mail: mng@si.orb.ru

ОГРН 1165658057333, ИНН/КПП 5646033401/564601001


25 ноября 2016                                                                                                  № 72
Заключение 
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на проект решения Совета депутатов  «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями  Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ  от 27.11.2015 №43 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области» и решения Совета депутатов  муниципального образования Соль-Илецкий городской округ  от 29.10.2015 № 21 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ» (далее - Положение о бюджетном процессе).
В ходе экспертизы проанализированы проект решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»» (далее – проект решения о бюджете), документы, представленные одновременно с ним, а также другие сведения имеющие значение для изучения объекта экспертизы. 
Проект решения о бюджете внесен в Совет депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ с соблюдением срока, установленного статьей 26 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года).

Требования к содержанию проекта решения о бюджете, предусмотренные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 24 Положения о бюджетном процессе соблюдены. 


 Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса и пункту 4 статьи 26 Положения  о бюджетном процессе. 
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1. В 2017 году ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ   бюджета  городского округа планируется в размере 1 051 019,5 тыс. рублей, или 83,1% от бюджетных назначений, утвержденных на 2016 год с учетом внесенных изменений (1 265 234,50 тыс. рублей) и 83,3% от ожидаемого за 2016 год исполнения бюджета по доходам (1 261 622,7 тыс. рублей).  Снижение планируется преимущественно  за счет безвозмездных поступлений, также предусмотрено в проекте решения о бюджете  и уменьшение налоговых и неналоговых доходов (по отношению к ожидаемому исполнению за 2016 год на 5,0%). В структуре доходной части  налоговые и неналоговые доходы  занимают 32%, безвозмездные поступления – 68%. 

 В 2018 году общий объем доходов бюджета планируется в размере  955 235,8 тыс. рублей, или 90,9% к  2017 году;  в 2019 году – 855 913,5 тыс. рублей, или 89,6% к 2018 году. Отрицательную динамику доходной части бюджета в плановом периоде определяет  снижение безвозмездных поступлений.


Показатели, характеризующие объем планируемых доходов городского бюджета в разрезе основных групп, а также структуру доходной части бюджета в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов, приведены в таблице 1.
Таблица 1
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	уточненный план 
	Ожидаемое исполнение
	
	
	

	Налоговые и

неналоговые доходы, тыс. рублей
	349 192,5
	352 664,5
	335 923,8
	341 711,9
	352 287,9

	доля,  %
	27,6
	28,0
	32,0
	35,8
	41,2

	Безвозмездные поступления, тыс. рублей
	916 042,0
	908 958,2
	715 095,7
	613 523,9
	503 625,6

	доля,  %
	72,4
	72,0
	68,0
	64,2
	58,8

	Итого
	1 265 234,5
	1 261 622,7
	1 051 019,5
	955 235,8
	855 913,5


1.1. Поступления налоговых и неналоговых доходов  на 2017 год (335 923,8 тыс. рублей) предусмотрены на 13 268,7 тыс. рублей, или  на 3,8% ниже соответствующего объема собственных доходов, утвержденных на 2016 год. По отношению к ожидаемому исполнению за 2016 год доходы запланированы на 16 740,7 тыс. рублей меньше.
На плановый период поступления налоговых и неналоговых доходов предусмотрены в следующих размерах: на 2018 год – 341 711,9 тыс. рублей, или 101,7% к 2017 году; на 2019 год – 352 287,9 тыс. рублей (103,1% к 2018 году) 
1.1.1. Как и в предыдущие годы, структура прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов характеризуется высокой долей налога на доходы физических лиц (в 2017 год удельный вес налога 62,2%) и налогов на совокупный доход (в 2017 году – 11,5%, из них налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 6,3%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 4,5%). Проектом решения о бюджете предусматривается поступление  налога взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, удельный вес которого составляет 0,4 %. Поступление  акцизов планируется в размере 4,0% от общего объема налоговых и неналоговых доходов. На долю  неналоговых доходов в 2017 году  приходится 13,8% общего объема собственных доходов. 
1.1.2. Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) является  наиболее стабильным источником налоговых поступлений бюджета городского округа. Исходя из показателей проекта решения о бюджете, составляет в 2017 году – 62,2% собственных доходов бюджета, в 2018 году – 63,0%, в 2019 году – 63,4%.    
Доходы по статье предусмотрены в следующих размерах: в 2017                                                                                                                                      году – 209 110,0  тыс. рублей, или 97,7% % от утвержденных на 2016 год бюджетных назначений (214 064,2 тыс. рублей); в 2018 году – 215 399 тыс. рублей, или 103,0% к 2017 году; в 2019 году – 223 227,0 тыс. рублей, или 103,6% к 2019 году.
Основную долю (более 98% общего объема) в прогнозируемых поступлениях по НДФЛ занимает подстатья «Налог на доходы физических лиц  с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата осуществляются в соответствии со статьями 227, 227-1 и 228 Налогового кодекса РФ».
При расчете поступлений НДФЛ по подстатье применялись показатели (прогнозируемый фонд оплаты труда) Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Соль-Илецкий городской округ  на 2017-2019 годы (2 вариант). 
Расчет произведен по налоговой ставке 13% от прогнозируемого фонда оплаты труда  за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению. За основу приняты налоговые вычеты  2015 года на основании отчета УФНС по Оренбургской области форма №5 – НДФЛ. Установлено, что сумма налога от налогооблагаемого фонда  оплаты труда уменьшена на сумму налога, подлежащего возврату из бюджета по представленным актуальным декларациям налогоплательщиков  с применением коэффициента роста  в 2015 к  2014 году на основании отчетов УФНС по Оренбургской области формы №5-ДДК.    На сумме налога, подлежащего зачислению в бюджет городского округа, отразилось уменьшение дополнительного  норматива в 2017 году по отношению к 2016 году на 2,56%.                                                                                
В разрезе других кодов налога на доходы физических лиц расчет произведен исходя из фактического  поступления налога за 2015 год с учетом прогнозируемых темпов роста прочих доходов населения в 2016-2017 годах. На 2018-2019 годы налог рассчитывается путем индексации суммы налога на 2017 год, скорректированный на темп роста прочих доходов населения на соответствующий год.
При проверке расчета НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации установлено, что предусмотренные проектом решения о бюджете бюджетные назначения по налогу (2017 год -726 тыс. рублей; 2018-772 тыс. рублей; 2019 год-818 тыс. рублей) значительно меньше исполненных по состоянию на 01.11.2016 года (17 490,9 тыс. рублей). В связи с тем, что отсутствует динамика поступления налога в бюджет городского округа в объеме 2016 года, с целью исключения рисков недополучения доходов, целесообразно поддержать методику, которую использует финансовое управление при расчете НДФЛ. 
1.1.3. Поступления по акцизам на нефтепродукты предусматриваются в следующих размерах: на 2017 год –  13 608,0 тыс. рублей, или 86,4%  утвержденных бюджетных назначений на 2016 год (15 757,00 тыс. рублей); 2018 год- 13394,0 тыс. рублей, или 98,4 % к 2017 году; 2019 год – 15 078,0 тыс. рублей, или 112,6 % к 2018 году.
Прогноз поступлений доходов определен на основании данных администратора доходов (УФК по Оренбургской области) учтенных при формировании областного бюджета на 2017-2019 годы и проекта Закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области». Согласно проекту закона норматив отчислений в бюджет городского округа составляет 2,9675.
1.1.4 Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, сформированы путем суммирования:

 налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы; 
налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов;

 минимального налога, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации.

 Налоговые поступления предусмотрены в проекте решения о бюджете в следующих размерах: на 2017 год – 21 177,0 тыс. рублей, что составляет 106,9% к утвержденным на 2016 год назначениям (19 470,0 тыс. рублей); на 2018 год- 22 051,0 тыс. рублей, или 104,1% к 2017 году; на 2019 год – 23 026,0 тыс. рублей, или 104,4% к 2018 году.
1.1.5. Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) предусмотрены проектом решения о бюджете  в 2017-2019 годах в размере 15 277 тыс. рублей ежегодно, или на уровне ожидаемого исполнения 2016 года.  Установлено, что налог рассчитан с нарушением  утвержденной Методики (по формуле), а именно:  к ожидаемой налоговой базе  за 2016 не применен темп снижения, который определятся на основании отчетов УФНС по Оренбургской области формы №5-ЕНВД за 2014 и 2015 годы. В связи с уменьшением количества налогоплательщиков представивших налоговые декларации темп снижения налоговой базы сложился в размере 91,7%.  
  ЕНВД рассчитанный с применением установленной формулы прогнозируется  на 2017 год и на плановый период в размере 12 713 тыс. рублей (на 2 564 тыс. рублей меньше предусмотренных проектом решения о бюджете). 
В период проведения экспертизы финансовым отделом администрации городского округа  внесены изменения в Методику в части определения ожидаемой налоговой базы за 2016 год.

Следует отметить, что при расчете ЕНВД на 2017-2019 годы финансовым управлением администрации округа не учтены изменения, предусмотренные проектом решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 14.11.2015 №31 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ». Изменения  в части уменьшения значений индекса, учитывающего особенности ведения предпринимательской деятельности в зависимости от типа населенного пункта предполагают уменьшение налоговых поступлений (около 1000,0 тыс.рублей).
 1.1.6 Предусмотренные  проектом решения о бюджете  поступления единого сельскохозяйственного налога составляют: в 2017 году – 896 тыс. рублей, или 105,8 % к ожидаемому исполнению за 2016 год (847 тыс. рублей), в 2018 году –939 тыс. рублей (104,8 %  к 2017 году), в 2019 - 977 тыс. рублей (104,0 % к 2018 году). Прогнозные  поступления единого сельскохозяйственного налога   запланированы в соответствии  с налоговой отчетностью за 2015 год и индексов дефляторов продукции  сельского хозяйства во всех категориях хозяйств на соответствующий год. 
1.1.7. Проектом решения о бюджете предусмотрено поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2017 год в размере 1 208,0 тыс. рублей, или 105,0% к ожидаемому исполнению за 2016 год (1 150,0 тыс. рублей); на 2018 год в размере 1 262,0 тыс. рублей, или 104,5% к 2017 году; на 2019 год в размере 1 313,0 тыс. рублей,  или 104,0 % к 2018 году.
1.1.8. Налог на имущество физических лиц планируется в объеме 2 961,0 тыс. рублей (на 2017 -2019 годы), что составляет   119,4% к утвержденным на 2016 год назначениям (2 480,0 тыс. рублей).   Сумма налога, прогнозируемая к поступлению в бюджет городского округа, рассчитана исходя из суммы налога подлежащего к уплате в текущем периоде (на основании отчета УФНС по Оренбургской области форма 5-МН за 2015 год) и коэффициента  - дефлятора. Согласно анализу данных ФНС по территориям уровень собираемости налога на имущества за 2015 год в округе сложился в размере 88,7%,  в связи, с чем сумма налога, подлежащая зачислению в бюджет городского округа в 2017 году и плановом периоде, ежегодно уменьшается на 377,0 тыс. рублей.
1.1.9. Поступления по земельному налогу предусматриваются на 2017 год и на плановый период  2018 и 2019 годов в размере 20 568,0 тыс. рублей и включают  поступления по земельному налогу с организаций  в размере 8 714 тыс. рублей,  земельному налогу с физических лиц в размере 11 854,0 тыс. рублей. Планируемые объемы земельного налога определены на основании информации о налогооблагаемой базе, представленной Межрайонной ИФНС России № 5 по Оренбургской области.  
1.1.10. Поступления по государственной пошлине на 2017 год и на плановый период спрогнозированы в объеме 4 868,0 тыс. рублей, или 94,0% от утвержденных на 2016 год назначений (5 177,0 тыс. рублей), на уровне ожидаемого исполнения за текущий период.
1.1.11. Поступления неналоговых доходов предусматриваются  проектом решения о бюджете  в следующих объемах: на 2017 год – 46 250,8 тыс. рублей, на 2018 год – 44 992,9 тыс. рублей, на 2019 год – 44 992,9  тыс. рублей.
В общем объеме прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа удельный вес неналоговых доходов составляет  в 2017 году 13,8%.
Неналоговые доходы сформированы за счет следующих подгрупп доходов: «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», «Платежи при пользовании природными ресурсами», «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», «Прочие неналоговые доходы».
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес составляют поступления от прочих неналоговых доходов (48,6%). Значительные доли поступлений приходятся также на подгруппы «Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» (24,4%) и «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» (17%).
Прогнозные значения платежей, составляющих неналоговые доходы, предусмотрено определять Методикой по данным главных администраторов доходов бюджета городского округа. 
Прогноз поступлений доходов на 2017 год по коду «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» составляет 3 563,0 тыс. рублей исходя из  среднеквартального поступления за 9 месяцев 2016 года, на 2018 и 2019 годы планируются поступления на уровне 2017 года.

Поступления по подгруппе «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» предусматриваются проектом решения о бюджете на 2017 год  в размере 11 280,4 тыс. рублей, или на уровне 88,2 % от бюджетных назначений, установленных на 2016 год и 100,9% к ожидаемому исполнению; на 2018 год и на 2019 год  в размере 11 041,1 тыс. рублей, или 97,9% к 2017 году. Основную часть планируемых доходов по подгруппе составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков, на которые в 2017 году приходится 91,7% от общего объема прогнозируемых поступлений по подгруппе.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду предусмотрено проектом решения о бюджете на 2017 год и на плановый период в размере 1073,0 тыс. рублей, или  на уровне ожидаемого исполнения за 2016 год. По сравнению с утвержденными  бюджетными назначениями на 2016 год проект решения устанавливает снижение поступлений платы на 26,9%. 
Поступления доходов от реализации имущества, находящегося  в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) предусматривается в бюджете  на 2017 год в размере 1 018,6 тыс. рублей на основании прогнозного плана приватизации муниципального имущества, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ  от 28.09.2016 № 459.
Подгруппа «Прочие неналоговые доходы» включает плату за использование инфраструктуры и территории курорта местного значения «Соленые озера», поступление доходов в 2017 году и плановом периоде  прогнозируется в размере 22340,2 тыс. рублей.

Риски недопоступления в бюджет городского бюджета запланированных неналоговых доходов во многом обусловлены наличием в их структуре платежей, не подлежащих твердому планированию.

1.2. Размер доходов по группе «Безвозмездные поступления» в проекте решения  на 2017  год определен в общей сумме 715 095,7 тыс. рублей, на 2018 год – в размере 613 523,9 тыс. рублей, на 2017 год – в размере 503 625,6 тыс. рублей. Все поступления предусмотрены от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Объем безвозмездных поступлений   из областного бюджета планируется на основании проекта Закона Оренбургской области об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов. 
1.2.1. Безвозмездные поступления  в качестве дотации бюджету городского округа предусмотрены на 2017 год в размере 187 873,0 тыс. рублей, на 2018 год – в размере 183 947,0 тыс. рублей, на 2019 год – в размере 73 966тыс. рублей.
Объем дотации предусмотренный проектом решения о бюджете формируется за счет дотаций бюджету городского округа на выравнивание бюджетной обеспеченности, в том числе:

из областного Фонда финансовой поддержки городских округов в размерах: на 2017 год – 78 336,0 тыс. рублей; на 2018 год – 74 419,0 тыс. рублей; на 2019 год – 70 502,0 тыс. рублей;
из областного Фонда финансовой поддержки поселений в размерах: на 2017 год – 109 537,0 тыс. рублей; на 2018 год – 109 528,0 тыс. рублей; на 3 464,0 тыс. рублей.

Согласно статьи 7 Закона Оренбургской области от 06.03.2015 №3028/833-V – ОЗ «О преобразовании муниципальных образований, расположенных на территории Соль-Илецкого района Оренбургской области» муниципальному образованию Соль-Илецкий городской округ предоставляется ежегодно в 2016-2018 годах финансовая помощь из областного Фонда финансовой поддержки поселений. 
1.2.2.  Субсидии  на софинансирование расходных обязательств бюджета  городского округа на 2017 год предусмотрены проектом решения о бюджете в размере 110 007,1 тыс. рублей, на 2018 год – в размере 23 498,1 тыс. рублей, на 2019 год – в размере 23 580,8 тыс. рублей. 
1.2.3. Субвенции на выполнение переданных государственных полномочий субъекта Российской Федерации  в доходной части  проекта бюджета  городского округа на 2017 год предусмотрены в размере 417 215,6 тыс. рублей, на 2018 год – в размере 406 078,8 тыс. рублей, 2019 год -  в сумме 406 078,8 тыс. рублей.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА  ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
2. Проектом решения о бюджете установлены следующие общие объемы РАСХОДОВ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА:
в 2017 году – 1 055 519,5 тыс. рублей. Расходы по сравнению с 2016 годом  уменьшаются на 227 995,5 тыс. рублей, или на  17,8%;
в 2018 году – 955 235,8 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 13 141,5 тыс. рублей. Расходы по сравнению с 2017 годом уменьшаются на 100 283,7 тыс. рублей, или на  9,5 %;
в 2019 году – 855 913,5 тыс. рублей, в том числе условно утвержденные  расходы в сумме 21 312,7 тыс. рублей. Расходы по сравнению с 2019 годом уменьшаются  на 99 322,3 тыс. рублей, или на  10,4%.
Отрицательную динамику расходов, предусмотренных в проекте решения о бюджете городского округа на 2017-2019 годы, определяет уменьшение безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.  
Объемы условно утвержденных расходов на 2018 и 2019 годы определены в соответствии с  нормами, предусмотренными статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На 2018 предусмотрены условно утвержденные расходы в размере 2,5% и на 2019 год в размере 5 % общего объема расходов бюджета соответствующего периода (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

В соответствии с положениями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпункта 8 пункта 2 статьи 24 Положения о бюджетном процессе проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (пункт 9 текстовой части проекта решения). 


Проектом решения установлены следующие объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:  на 2017 год в сумме 25 148,4 тыс. рублей, на 2018 год – в сумме 25148,4 тыс. рублей и на 2019 год – в сумме 25 148,4 тыс. рублей, в том числе (ежегодно):


на муниципальные пенсии в размере  4 082 тыс. рублей;

на выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования (исполнение переданных государственных полномочий) в размере 5 515,3 тыс. рублей;

на содержание ребенка в приемной семье, а также выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю (исполнение переданных государственных полномочий) в размере 4 333,4 тыс. рублей;

на выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью (исполнение переданных государственных полномочий) в размере 831,3 тыс. рублей;

на содержание ребенка в семье опекуна (исполнение переданных государственных полномочий)  в размере  10 386,4 тыс. рублей.

Как в предыдущие годы, в бюджете городского округа  на 2017-2019 годы наибольший удельный вес в общем объеме расходов приходится на образование, культуру, социальную политику  (70,7% -2017 год), таким образом, бюджет городского округа остается социально - ориентированным.

Проект бюджета городского округа на 2017-2019 годы сформирован в программной структуре (24 муниципальные программы).

Расходы на реализацию программ запланированы в следующих объемах: на 2017 год – 990 834,1 тыс. рублей, или 93,9 % от общего объема расходов бюджета городского округа (1 055 519,5 тыс. рублей); на 2018 год- 878 486,1 тыс. рублей (92%); на 2019 год – 782 695,3 тыс. рублей (91,4%). В 2016 году удельный вес расходов предусмотренных в бюджете на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ  предусмотрен в размере 93,5%.


Основную долю в непрограммной части бюджета городского округа составляют расходы по целевой статье «Центральный аппарат» (2017 год – 36 388,5 тыс. рублей; 2018 год – 36 200,7 тыс. рублей; 2019 год – 29 136,0 тыс. рублей).
2.1.  Бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» предусмотрены: в 2017 году в размере 87 451,2 тыс. рублей с уменьшением  на 5 796,1 тыс. рублей, или на 6,2 %  относительно 2016 года; в 2018 году – 82 931,9 тыс. рублей (94,8 % к 2017 году); в 2019 году- 67 334,2 тыс. рублей (81,1% к 2018 году).
В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены по 4 главным распорядителям, и наибольший удельный вес приходится на администрацию городского округа (2017 год- 82,4%) и финансовое управление администрации городского округа (2017 год-13,7%).
Наибольший удельный вес в расходах раздела на 2017 год составляют расходы по подразделам 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (41,2 %); 0104 «Функционирования Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (39,1%). 
Уменьшения бюджетных ассигнований по расходам на 2017 год, по сравнению с 2016 годом предусмотрено в проекте решения о бюджете преимущественно за счет:

отсутствия на 2017 год ассигнований предусмотренных на выплаты выходного пособия в связи с увольнением муниципальных служащих в сумме 1 666,8 тыс. рублей;
сокращения расходов на создание и использование резервных фондов на 500,0 тыс. рублей;
сокращения расходов на административно-хозяйственное обеспечение органов местного самоуправления на 2801,7 тыс. рублей

В проекте решения о бюджете в рамках раздела предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 6 муниципальных программ с общим объемом финансирования на 2017 год в размере 39 440,6 тыс. рублей, или 45,1%от общего объема ассигнований по разделу; на 2018 год в размере 35 688,0 тыс. рублей (43,0%); на 2019 год в размере 28 673,6 тыс. рублей (42,6%).
Ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в рамках раздела проектом решения о бюджете городского округа на 2017-2019 годы не предусмотрены.

2.2. Бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в следующих размерах: в 2017 году в размере 10 080,2 тыс. рублей (по сравнению с 2016 годом уменьшаются на 2,6 %); в 2018 году – 9 846,9 тыс. рублей (по сравнению с 2017 годом уменьшаются  на 2,3%); в 2019 году – 8 030,0 тыс. рублей (по сравнению с 2018 годом уменьшаются  на 18,5 %). 
Бюджетные ассигнования по разделу  предусмотрены администрации городского округа.  Уменьшения бюджетных ассигнований в 2017 году определяют расходы на реализацию мероприятий, предусмотренных федеральным законодательством, источником финансового обеспечения которых являются средства федерального бюджета, а именно осуществление переданных государственных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния.

2.3. Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены проектом решения  о бюджете в следующих размерах:  в 2017 году – 144 185,4 тыс. рублей (с увеличением на 78 612,5 тыс. рублей по сравнению с 2016 годом); в 2018 году – 44 882,6 тыс. рублей, в 2019 году – 42 820,4 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в расходах раздела на 2017 год составляют расходы по подразделам 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) (85,4%) и 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» (7,9%).
Увеличение расходов  предусмотренных проектом решения о бюджете на 2017 год  по сравнению с 2016 годом связано с тем, что включены бюджетные ассигнования на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности за счет средств областного бюджета по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 84 030,4 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования по подразделу 0409 предусмотрены в следующих размерах: на 2017 год – 123 099,6 тыс. рублей; на 2018 год -36184,0 тыс. рублей; на 2019 год – 35 866,7 тыс. рублей. В рамках подраздела запланированы бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций на 2017 год в размере  90 805,7 тыс. рублей 
Проверкой формирования объемов  бюджетных ассигнований дорожного фонда установлено, что предусмотренные на 2017 – 2018 годы объемы соответствует  нормам определенным Положением о дорожном фонде муниципального образования Соль-Илецкий городской округ, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования от 29.10.2015 №26 (с учетом внесенных изменений) (далее - Положение). При этом в нарушение пункта 2.1. Положения, пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2019 год меньше на  33,3 тыс. рублей прогнозируемого объема доходов. 
Установлено, что в нарушение приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 № 65-н по коду вида расходов 240 включено    наименование расходов «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам- производителям товаров, работ, услуг».
По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы предусмотрены  в объеме субвенции на осуществление переданных государственных полномочий  в соответствии с проектом Закона об областном бюджете на 2017 год и на плановый период, на 2017 год в размере 11 331,1 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования на плановый период 2018-2019 годы запланированы только на осуществление отдельных государственных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных в размере 200,7 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение расходов по оказанию поддержки автотранспортным предприятиям в организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом (подраздел 0408, целевая статья 20 2 02 71150)  предусмотрены по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» в 2017 году на уровне 2016 года в размере 948,7 тыс. рублей.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  расходы предусматриваются в следующих объемах: на 2017 год  в размере 8 806,0 тыс. рублей, или 98,8 % к 2016 году; на 2018 год - 7 980,0 тыс. рублей; на 2019 год - 6 344,2 тыс. рублей. Основной объем бюджетных ассигнований запланирован на предоставление субсидии муниципальному автономному учреждению Соль-Илецкого городского округа «Соль-Илецкий районный многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг», на их долю приходится  79,5% общего объема расходов по подразделу. 
По разделу 0400 «Национальная экономика» средства бюджета городского округа предусмотрено направить на финансирование 7 муниципальных программ на сумму 143 933,4 тыс. рублей в 2017 году; на сумму 44630,6 тыс. рублей в 2018 году; на сумму 42568,4 тыс. рублей в 2019 году.

2.4. Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: на 2017 год-54 161,7 тыс. рублей, на 2018 год-52 262,8 тыс. рублей, на 2019 год- 40 341,5 тыс. рублей. 

В разделе наибольший удельный вес составляют расходы по подразделу 0501 «Жилищное строительство» (38,4%). Доля расходов на благоустройство (подраздел 0503) предусмотренных проектом решения о бюджете составляет 35%, на коммунальное хозяйство (подраздел 0502) - 19,6%.

Объем бюджетных ассигнований 2017 года по разделу (54 161,7 тыс. рублей)  значительно отличается от объема 2016 года (332 345,7 тыс. рублей) по причине отсутствия в бюджете городского округа на 2017 год   расходов по созданию туристско-рекреационного кластера на базе курорта местного значения «Соленые озера» в Соль-Илецком городском округе, которые  финансируются за счет средств федерального и областного бюджетов.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство»  бюджетные ассигнования предусматриваются в объеме субвенции из областного бюджета на исполнения переданных государственных полномочий, в том числе: 


по предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на 2017-2019 годы в размере 13 175,0 тыс. рублей ежегодно;


по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан в соответствии с законодательством Оренбургской области на 2017-2019 годы в размере 6965,3 тыс. рублей ежегодно. 


В рамках подраздела 0501 предусмотрены бюджетные ассигнования на переселение граждан из многоквартирного жилого дома, расположенного по адресу: г. Соль-Илецк ул. Победы, 117 в размере 402,4 тыс. рублей на 2017 год. Также запланированы расходы на капитальный ремонт жилищного фонда в размере 250,0 тыс. рублей на 2017 год, в размере 230,0 тыс. рублей на 2018 год, в размере 219 тыс. рублей на 2019 год.


Бюджетные ассигнования по подразделу 0503 «Благоустройство» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: на 2017 год- 19 000,0 тыс. рублей, или  на 10,0% уменьшение по отношению к 2016 году; на 2018 – 17 952,4 тыс. рублей; на 2019 год – 11 000,0 тыс. рублей.

Проектом решения о бюджете  предусматривается уменьшение на 2017 год бюджетных ассигнований на озеленение территории городского округа (2016 год -1314 тыс. рублей; 2017 год – 500,0 тыс. рублей)  и благоустройство (2016 год- 8 862,8 тыс. рублей; 2017 год – 5 250 тыс. рублей)  при условии увеличения расходов по организации вывоза мусора и ликвидации несанкционированных свалок (2016 год - 400,0 тыс. рублей; 2017 год - 2480 тыс. рублей). Также в проекте решения запланированы расходы на обустройство полигона ТБО в размере 2000,0 тыс. рублей.
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» средства бюджета городского округа предусмотрено направить на финансирование 6 муниципальных программ на сумму 48 474,7  тыс. рублей в 2017 году; на сумму 46 706,8 тыс. рублей в 2018 году; на сумму 34 740,3 тыс. рублей в 2019 году.


2.5. Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: в 2017 году- 614 543,2 тыс. рублей; в 2018 году- 609 692,3 тыс. рублей;  в 2019 году – 557 186,6 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования по разделу на 2017-2019 годы предусмотрены по 3 главным распорядителям бюджетных средств. Наибольший удельный вес приходится на управление образования администрации городского округа.



По подразделу 0701 «Дошкольное образование» проектом решения о бюджете предусмотрены следующие бюджетные ассигнования: на 2017 год в размере 152 328,8 тыс. рублей  или с увеличением на 3,7% по отношению к 2016 году; на 2018 год – 152189,8 тыс. рублей, на 2019 год – 135 528,8 тыс. рублей.  В том числе расходы за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования детей в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования составляют 74 729,7  тыс. рублей ежегодно.

Наибольший удельный вес (64,0% в 2017 году) в расходах раздела в 2017-2019 годах приходится на расходы по подразделу 0702 «Общее образование». На 2017 год предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 393 173,8 тыс.рублей, или с уменьшением на 11,2,0% по отношению к 2016 году; на 2018 год в размере 391 633,3 тыс.рублей; на 2019 год в размере 369 673,8 тыс.рублей.

Бюджетные ассигнования по подразделу 0702 «Общее образование» в 2017 году уменьшаются по сравнению с 2016 годом по причине отражения расходов направленных  на развитие образования в сфере культуры и искусства, а также на развитие дополнительного образования по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей». В общем объеме расходы на дополнительное образование детей планируются на уровне 2016 года.


Основной объем расходов на общее образование (в 2017 году – 70,5%) финансируется из областного бюджета за счет субвенции на обеспечение гарантий реализации прав граждан на получение начального общего, основного общего, среднего общего образования,  а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных организациях.

 По разделу «Образование» предусмотрены расходы на реализацию 5 муниципальных программ: в 2017 году на общую сумму 613 350,6 тыс. рублей; в 2018 году на общую сумму 608 499,7 тыс. рублей; в 2019 году на общую сумму 555 994 тыс. рублей. Доля программных расходов составляет 99,8% от общей суммы расходов по разделу.
2.6. Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены проектом решения о бюджете  в следующих размерах: в 2017 году – 95 358,1 тыс. рублей, или с уменьшением на 982,9 тыс. рублей по сравнению с 2016 годом; в 2018 году – 93 551,9 тыс. рублей; в 2019 году – 73 399,8 тыс. рублей.   

По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы предусмотрены на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства Соль-Илецкого городского округа в 2016-2019 годах».


    

2.7. Ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены  проектом  решения  в следующих размерах: в 2017 году – 36 239,7 тыс. рублей; в 2018 году – 35 919,2 тыс. рублей; в 2019 году – 35 281,6 тыс. рублей. 


Основной объем запланированных расходов по разделу предусматривает исполнение переданных государственных полномочий за счет субвенций из областного и федерального бюджетов (в 2017 году 79,6%). Бюджетные ассигнования по расходам на исполнение государственных полномочий запланированы по разделу 1004 «Охрана семьи и детства» в следующих размерах: на 2017 год - 28 850,7 тыс. рублей; на 2018 год - 28848,2 тыс. рублей; на 2019 год-28 827,7 тыс. рублей. 

На уменьшение расходов по разделу в 2017 году по отношению к 2016 году повлияло отсутствие финансирования за счет средств из федерального и областного бюджета на следующие расходы:


возмещение расходов, связанных с предоставлением компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам, работающим и проживающим в сельской местности (2016 год-10 082,9 тыс. рублей); 


финансирование расходов по предоставлению социальной выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья (2016 год – 6 125,2 тыс. рублей);

финансирование расходов по предоставлению социальной выплаты молодым семьям на приобретение (строительство) жилья отдельным категориям молодых семей (2016 год- 2290,2 тыс. рублей).

По разделу 1000 «Социальная политика» средства бюджета городского округа предусмотрено направить на финансирование 4 муниципальных программ на сумму 31 868,7  тыс. рублей в 2017 году; на сумму 31 551,1 тыс. рублей в 2018 году; на сумму 30 413,4 тыс. рублей в 2019 году.


2.8. Бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены проектом решения о бюджете на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Соль-илецком городском округе на 2016-2020 годы» в следующих размерах: в 2017 году –13 500,0 тыс. рублей, в 2018 году – 13 096,7 тыс. рублей, в 2019 году – 10 206,7 тыс. рублей. В рамках реализации муниципальной программы расходы запланированы по подразделу 1101 «Физическая культура» в 2017 году в размере 3000,0 тыс. рублей, в 2018 году в размере  2910,4 тыс. рублей, в 2019 году в размере 2000,0 тыс. рублей.


По отношению к 2016 году расходы в 2017 году уменьшаются на 1850,0 тыс. рублей за счет уменьшения бюджетных ассигнований на расходы по  привлечению к занятиям в спортивных и оздоровительных учреждениях большего количества детей, подростков, молодежи и взрослого населения, в том числе: 



по подразделу 1102 «Массовый спорт» на 1000,0 тыс. рублей;


 подразделу 1105  «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» на 1017 тыс. рублей.
 

 2.9. Бюджетные ассигнования бюджета городского округа на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности предусматриваются проектом решения  на 2017 год в сумме 114 368,4 тыс. рублей; на 2018 год – 29 839,6 тыс. рублей; на 2019 год – 25 140,3 тыс. рублей. 


Бюджетные инвестиции предусмотрены по разделам 0400 «Национальная экономика» и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».


В 2017 году 90 805,7 тыс. рублей планируется направить на строительство и реконструкцию дорог города Соль-Илецка, из которых 84 030,4 тыс. рублей средства из областного бюджета. Также предусматриваются бюджетные ассигнование на расселение аварийного жилого фонда (402,4 тыс. рублей); на исполнение государственных полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан и предоставлению жилых помещений детям сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей (20 140,3 тыс. рублей).
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА
3.1. Дефицит бюджета городского округа планируется   на 2017 год  в сумме 4500,0 тыс. рублей. Нормативные требования по размеру дефицита бюджета, определенные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдены. В проекте решения о бюджете дефицит бюджета городского округа спрогнозирован в размерах, не превышающих 5% к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительному нормативу,  и составляет в размере 2,3%. В качестве источника финансирования дефицита бюджета предусматривается изменение остатка средств на счете по учету средств бюджета.
3.2. Проектом решения о бюджете верхний предел муниципального внутреннего долга  на 1 января 2018 года, на 1 января 2019 года, на 1 января 2020 года предлагается к утверждению в объеме равным нулю.

Пунктом 16 проекта решения о бюджете предлагается установить предельный объем муниципального долга на 2017 год, 2018 год,  2019 год в сумме равной нулевому значению.
Предложения:
Совету депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ
Проект бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в соответствии с методикой формирования бюджета городского округа на 2017 год и на плановый период, и является сбалансированным, что дает основание для принятия проекта решения о бюджете на Совете депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.
Администрации Соль-Илецкого городского округа
Устранить замечания, выявленные Контрольно-счетной  палатой в ходе проведения экспертизы проекта решения, изложенные в настоящем заключении.
Председатель                                                                     М.Н. Гайворонская
