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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОЛЬ-ИЛЕЦКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
______________                                                                                               № ____                                                                               
Заключение 
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Соль-Илецкий городской округ о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Совета депутатов  «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями  Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ  от 27.11.2015 №43 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области» и решения Совета депутатов  муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 29.10.2015 № 21 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ» (далее - Положение о бюджетном процессе).
В ходе экспертизы проанализированы проект решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – проект решения о бюджете), документы, представленные одновременно с ним, а также другие сведения имеющие значение для изучения объекта экспертизы. 
Проект решения о бюджете внесен в Совет депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ с соблюдением срока, установленного статьей 26 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года).

Требования к содержанию проекта решения о бюджете, предусмотренные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 24 Положения о бюджетном процессе соблюдены. 


 Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса. 

 Формирование бюджета городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов осуществлялось на основании макроэкономических параметров Прогноза социально-экономического развития городского округа, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Соль-Илецкого городского округа, оценки ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2019 год.

Согласно прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области на 2020 год и на плановый период до 2024 года, одобренному постановлением администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 01.11.2019 № 2269-п основные показатели социально-экономического развития городского округа характеризуется следующими данными по базовому варианту:


индекс промышленного производства (в сопоставимых ценах) 2018 год (отчет)- 114,2%, 2019 (оценка)-103,6%, 2020 год – 103,1%, 2021 год – 103,1%, 2022 год  - 103,4%;


индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) 2018 год (отчет) 100,5%, 2019  год (оценка) – 97,3%, 2020 год – 103,8%, 2021 год – 103,6%, 2022 год – 103,7%; 

объем продукции сельского хозяйства (в ценах соответствующих лет) 2018 год (отчет) – 8 092,3 млн. рублей, 2019 год (оценка) – 9 768,8 млн.рублей, 2020 год – 10414,8 млн.рублей, 2021 год – 11 112,6 млн.рублей, 2022 год – 11 910,0 млн.рублей;

оборот розничной торговли (в ценах соответствующих лет) 2018 год (отчет) – 4 115,23 млн. рублей, 2019 год (оценка) – 4 337,88 млн.рублей, 2020 год – 4 588,42 млн.рублей, 2021 год – 4 886,56 млн.рублей, 2022 год – 5 209,14 млн.рублей;

индекс физического объема инвестиций в основной капитал 2018 год (отчет) – 32,8%, 2019 год (оценка) – 264,0 %, 2020 год – 42,2%, 2021 год – 102,6%, 2022 год – 103,6%;


реальные денежные доходы населения (в процентах к уровню предыдущего года) 2018 год (отчет) -  100,6%, 2019 год (оценка) – 100,7%, 2020 год – 101,7 %, 2021 год – 102,3%, 2022 год – 102,5%;


среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 2018 год (отчет) – 24 795,8 рубля, 2019 год (оценка) – 26 515,9 рубля, 2020 год - 28 230,08 рубля, 2021 год – 30 348,3 рубля, 2022 год – 32 624,50 рубля; в процентах к уровню предыдущего года 2018 год (отчет) – 109,7 %, 2019 год (оценка) – 106,9 %, 2020 год – 106,5%, 2021 год – 107,5 %, 2022 год – 107,5 %.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1. В 2020 году ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ бюджета городского округа планируется в размере 1 500 156,9 тыс. рублей, или 77,4 % от бюджетных назначений, утвержденных на 2019 год с учетом внесенных изменений (1 939 160,0 тыс. рублей) и 77,3% от ожидаемого за 2019 год исполнения бюджета по доходам (1 941 494,1 тыс. рублей).  Уменьшение общего объема доходов бюджета Соль-Илецкого городского округа в 2020 году определяет снижение безвозмездных поступлений на 29,2 % (2019 год- 1 557 991,6 тыс. рублей, 2020 год – 1 103 680,6 тыс. рублей). Основной объем приходится на безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на 2020 год поступления запланированы в размере 1 103 203,3 тыс. рублей.

В связи с уменьшением безвозмездных поступлений наблюдаются изменения в структуре доходной части бюджета на 2020 год: удельный вес  налоговых и неналоговых доходов  составляет 26,4  % (2019 год – 19,7%), безвозмездные поступления занимают 73,6% (2019 год- 80,3%). 

 В 2021 году общий объем доходов бюджета планируется в размере 1 558 645,1 тыс. рублей, или 103,9% к 2020 году; в 2022 году – 1 141 166,1 тыс. рублей, или 73,2% к 2021 году. Сложившуюся  динамику доходной части бюджета в плановом периоде определяют  безвозмездные поступления.
1.1. На объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в 2020 году и плановом периоде будут оказывать влияния изменения федерального и областного законодательства:

освобождение от налогообложения единовременных компенсационных выплат в размере не превышающим 1,0 млн. рублей, медицинским работникам в рамках Государственной программы «Земский доктор», произведенным с 01.01.2018 по 31.12.2022 года;

сокращение с пяти до трех лет минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, по истечении которого доход, полученный физическим лицом от продажи такого объекта, освобождается от обложения налогом;

введение переходного налогового режима для налогоплательщиков, превысивших ограничения на применение упрощенной системы налогообложения в виде максимального уровня доходов и (или) среднесписочной численности работников;
уменьшение норматива отчисления в бюджет городского округа акцизов на нефтепродукты;

 увеличение норматива зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду  с 55% до 60%;
установление единого принципа зачисления доходов от штрафов – в тот бюджет, из которого осуществляется финансирование органа, выявившего нарушение;
расширение полномочий субъектов Российской Федерации по регулированию патентной системы налогообложения: установление размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода на 1 квадратный метр площади сдаваемых в аренду (наем) жилых и нежилых помещений, земельных участков.  

Следует отметить, что отдельные вышеперечисленные изменения, предусмотренные областными законопроектами, на момент формирования бюджета еще не утверждены.
 Установлено, при формировании доходной части бюджета финансовым управлением администрации Соль-Илецкого городского округа не учтены изменения,  которые включены в проект Закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» от 08.11.2019 № 194/5907-19.
Поступления налоговых и неналоговых доходов  на 2020 год (396 476,3 тыс. рублей) предусмотрены на 15 307,9 тыс. рублей, или  на 4,0 % выше соответствующего объема собственных доходов, утвержденных на 2019 год (381 168,4 тыс. рублей). По отношению к ожидаемому исполнению за 2019 год доходы запланированы с увеличением на 12 872,8 тыс. рублей, или на 3,4%.
В плановом периоде поступления налоговых и неналоговых доходов предусмотрены в следующих размерах: на 2021 год – 412 993,1 тыс. рублей, или 104,2% к 2020 году; на 2022 год – 433 058,1 тыс. рублей (104,9 % к 2021 году). 
Анализ налоговых и налоговых доходов, предусмотренных проектом решения о бюджете городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, приведен в приложении 1 к Заключению.

1.1.1. Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) как и прежде является важным бюджетообразующим источником, поскольку занимает преобладающую долю в собственных доходах бюджета городского округа (в 2020 году – в размере 62,0% от общего объема ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов). 
Прогнозные поступления по статье предусмотрены в следующих размерах: в 2020 году – 245 672,0  тыс. рублей, или 102,4 %  от утвержденных на 2019 год бюджетных назначений (239 854,1 тыс. рублей) и 101,1 % от ожидаемого исполнения (243 060,0 тыс. рублей); в 2021 году – 265 520,0 тыс. рублей, или 108,0 % к 2020 году; в 2022 году – 284 242,0 тыс. рублей, или 107,1% к 2021 году.
На сумме налога, подлежащего зачислению в бюджет городского округа в 2020-2022 годах, отразилось изменение норматива отчислений в бюджет городского округа в связи с уменьшением дополнительного норматива отчислений согласно статье 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Общий норматив отчислений сложился в следующих размерах: в 2020 году – 57,58 %, в 2021 году - 57,6%, в 2022 году – 56,9%. Норматив отчислений НДФЛ в 2018 году составлял 59,31%.
Основную долю (более 94,9% общего объема) в прогнозируемых поступлениях по НДФЛ занимает подстатья «Налог на доходы физических лиц  с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата осуществляются в соответствии со статьями 227, 227-1 и 228 Налогового кодекса РФ». В 2020 году поступления предусмотрены проектом решения в размере 233 212,0 тыс. рублей, или 101,7% к утвержденным назначениям на 2019 год и 100,5% к ожидаемому исполнению; в 2021 году – 251 808,0 тыс. рублей, или 108% к 2020 году; в 2022 году – 269 437,0 тыс. рублей, или 107,0% к 2021 году.
В соответствии с методикой прогнозирования УФНС по Оренбургской области планируемые поступления рассчитаны на основе макроэкономического параметра Прогноза социально-экономического развития Соль-Илецкого городского округа «фонд начисленной заработной платы всех работников» (базовый вариант прогноза). На 2020 год фонд заработной платы прогнозируется в размере 3 469,0 тыс. рублей, или в размере 105,6% к ожидаемому исполнению за 2019 год (3 285,0 тыс. рублей). Прогнозный параметр на период 2021-2022 годы сформирован с учетом сценарных условий развития экономики Оренбургской области (по информации комитета экономического анализа и прогнозирования администрации Соль-Илецкого городского округа).
Поступления налога рассчитаны по налоговой ставке 13% от прогнозируемого фонда оплаты труда за исключением сумм налоговых вычетов, не подлежащих налогообложению с учетом темпа снижения произведенных вычетов из налоговой базы в размере 97,75 % установленного на основании отчетов УФНС по Оренбургской области форма №5 – НДФЛ за 2018 и 2017 годы.
 В расчетах учтены суммы налога, подлежащие возврату из  бюджета на основании представленных налогоплательщиками декларациям, размер которых определен  по данным отчета УФНС по Оренбургской области формы № 5-ДДК. 
При планировании налоговых поступлений на 2020 год и на плановый период предусматривается уровень собираемости по налогу в размере 100,0 %.  
В разрезе других кодов налога на доходы физических лиц прогнозный объём поступлений рассчитан исходя из оценки фактического поступления налога в текущем году с учетом темпа роста прочих денежных доходов населения, предусмотренного Прогнозом социально-экономического развития Оренбургской области на период до 2024 года в размерах: на 2020 год – 107,2%, 2021 год – 110,0%, 2022 год – 109,3%. 
Ожидаемые поступления в 2019 году спроектированы на основе имеющихся на момент формирования бюджета показателей о поступлениях налога в бюджет городского округа  в текущем году (за январь-сентябрь) и 2018 год (за октябрь-декабрь). 
Поступления НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: 2020 год – 8 624,0 тыс. рублей,  2021 год- 9 490,0 тыс. рублей, 2022 год – 10 247,0 тыс. рублей. 
Поступления НДФЛ на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации в 2020 году прогнозируются в сумме 3 836,0 тыс. рублей, в 2021 году -  4 222,0 тыс. рублей, 2022 году – 4 558,0 тыс. рублей. 
1.1.2. Поступления по акцизам на нефтепродукты проектом решения о бюджете предусматриваются в следующих размерах: на 2020 год –  18 102,0 тыс. рублей, или 104,7%  утвержденных бюджетных назначений на 2019 год (17 288,0 тыс. рублей); 2021 год- 19 286,0 тыс. рублей, или 106,5 % к 2020 году; 2022 год – 21 544 тыс. рублей, или 111,7 % к 2021 году.
В связи с непредставлением информации главного администратора доходов (Управление федерального казначейства по Оренбургской области –далее УФК по Оренбургской области) прогноз поступлений от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2020 году и плановом периоде 2021-2022 годы рассчитан на основании доходов учтенных при формировании областного бюджета на 2020-2022 годы. 
Экспертизой установлено, что в расчете доходов не учтено изменение размера норматива отчисления в бюджет городского округа, предусмотренное проектом Закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» от 08.11.2019 № 194/5907-19. Согласно проекту закона норматив отчислений в бюджет городского округа составляет 3,1054, финансовым управлением администрации Соль-Илецкого городского округа  при расчете применялся норматив, установленный на 2019 -2021 годы  в размере 3,1194. 
Финансовым управлением администрации Соль-Илецкого городского округа дано пояснение, что при формировании доходной части бюджета  информация об изменении размера норматива отчисления в бюджет городского округа поступлений от уплаты акцизов на нефтепродукты отсутствовала.
Кроме того, прогноз поступлений от уплаты акцизов на нефтепродукты, предусмотренный в бюджете городского округа на 2020-2022 годы, подлежит уточнению при предоставлении  информации УФК по Оренбургской области. 
1.1.3 Анализируемая подгруппа «Налоги на совокупный доход» включает поступления:

 
налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН);
 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД);

 по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН);

 налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения.
Поступления налогов на совокупный доход проектом решения о бюджете предусматриваются по предложению главного администратора доходов (УФНС по Оренбургской области) в следующих размерах: на 2020 год –  49 591,0 тыс. рублей, или 105,5 %  утвержденных бюджетных назначений на 2019 год (47 015,0 тыс. рублей); 2021 год - 44 865,0 тыс. рублей, или 90,5 % к 2020 году; 2022 год – 43 680,0 тыс. рублей, или 97,4 % к 2021 году.

 На долю налогов на совокупный доход в общем объеме собственных доходов бюджета городского округа  в 2020 году приходится 12,5%.
Анализ поступлений налогов на совокупный доход в бюджет городского округа в динамики за период с 2017 год по 2022 год приведен в таблице № 1. 
                                                                                                              Таблица № 1
                                                                                                               (тыс. рублей)
	Наименование налогов
	Исполнение по годам
	2019 год оценка
	Прогноз

	
	2017год
	 2018 год
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	24 158,0
	34 589,0
	33 672,7
	34 220,0
	35 542,0
	36 909,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	11 338,9
	10 385,1
	10 089,5
	9 082,0
	2 800,0
	0,0

	 Единый сельскохозяйственный налог


	1 488,5
	4 147,8
	3 076,0
	3 186,0
	3 296,0
	3 414,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.


	2 411,7
	2 954,9
	2 965,5
	3 103,0
	3 227,0
	3 357,0

	ИТОГО
	39 397,1
	52 076,8
	49 803,7
	49 591,0
	44 865,0
	 43 680,0


По результатам анализа наблюдается отрицательная динамика налоговых поступлений в бюджет городского округа  в прогнозируемом периоде 2020-2022 годы.  

Согласно Федеральному закону от 29.06.2012 №97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» глава 26.3. «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» признается утратившей силу с 1 января 2021 года. 
Установлено, что при прогнозировании поступлений налогов на совокупный доход главным администратором доходов не учтена возможность перехода налогоплательщиков единого налога на вмененный доход на иную систему налогообложения (упрощенную систему налогообложения, в связи с применением патентной системы налогообложения).
Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, сформированы путем суммирования:

 налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы; 
налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. 
 По прогнозу на 2020 год на долю УСН приходится 69% налоговых поступлений  по подгруппе «Налоги на совокупный доход».
 Проектом решения о бюджете налоговые поступления предусмотрены в  следующих размерах: на 2020 год – 34 220 тыс. рублей, что составляет 103,9 % к утвержденным на 2019 год назначениям (32 941,0 тыс. рублей) и 101,6 % к ожидаемому исполнению за 2019 год; на 2021 год- 35 542,0 тыс. рублей, или 103,9 % к 2020 году; на 2022 год – 36 909,0 тыс. рублей, или 103,8% к 2021 году.
Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: 2020 год – 9 082,0 тыс. рублей, или 114,6% к утвержденным на 2019 год бюджетным назначениям (7 928,0 тыс. рублей) и 90,0% к ожидаемому исполнению за 2019 год(10 089,5 тыс. рублей); 2021 год - 2 800,0 тыс. рублей
Предусмотренные  проектом решения о бюджете  поступления единого сельскохозяйственного налога составляют: в 2020 году – 3 186,0 тыс. рублей, или 103,6 % к ожидаемому исполнению за 2019 год (3 076,0 тыс. рублей), в 2021 году –3 296,0 тыс. рублей (103,5 %  к 2020 году), в 2022 году – 3 414,0 тыс. рублей (103,6 % к 2021 году). 
Проектом решения о бюджете предусмотрено поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2020 год в размере 3 103,0 тыс. рублей, или 104,6% к ожидаемому исполнению за 2019 год (2 965,5 тыс. рублей) и 105,5% к утвержденным на 2019 год бюджетным назначениям (2 942,0 тыс. рублей); на 2021 год в размере 3 227,0 тыс. рублей, или 104,0 % к 2020 году; на 2022 год в размере 3 357,0 тыс. рублей,  или 104,0 % к 2021 году.
1.1.4. Поступления налога на имущество физических лиц прогнозируется в бюджете городского округа на 2020-2022 годы в размере 2 397,0 тыс. рублей, или с уменьшением на 5,2% относительно утвержденных бюджетных назначений на 2019 год  (2 529,0 тыс. рублей) и увеличением на 40,8% по отношению к ожидаемому исполнению за 2019 год в размере 1 702,4 тыс. рублей.


1.1.5. Поступления по земельному налогу, предусмотренные в бюджете городского округа на 2020 год в размере 22 807,0 тыс. рублей, или 103,6% к утвержденным бюджетным назначениям на 2019 год и 109,6% к ожидаемому исполнению; на 2021 год в размере 23 035,0 тыс. рублей (101,0% к 2020 году); на 2022 год в размере 23 266,0 тыс. рублей (101,0% к 2021 году), включают  поступления:

  по земельному налогу с организаций в следующих размерах: на 2020 год – 9 230,0 тыс. рублей, или 107,9 % утвержденных бюджетных назначений на 2019 годи 99,7% от ожидаемого исполнения; на 2021 год – 9 323,0 тыс. рублей (101,0 % к 2020 году); на 2022 год – 9 416,0 тыс. рублей (101,0 % к 2021 году);
  по земельному налогу с физических лиц в следующих размерах: на 2020 год – 13 577,0 тыс. рублей, или 100,9 % утвержденных бюджетных назначений на 2019 год (13 462,0 тыс. рублей) и 117,6 % от ожидаемого исполнения (11 546,1 тыс. рублей); на 2021 год – 9 323,0 тыс. рублей (101,0 % к 2020 году); на 2022 год – 9 416,0 тыс. рублей (101,0 % к 2021 году).

1.1.6. Поступления государственной пошлины на 2020 год и на плановый период спрогнозированы в объеме 8 533,0 тыс. рублей, или 109,5% к утвержденным бюджетным назначениям на 2019 год в размере 7 794,0 тыс. рублей и 101,2% к ожидаемому исполнению за 2019 год (8 433,8 тыс. рублей).
Поступления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) на 2020 год и плановый период в размере 5 783,0 тыс. рублей учтены в бюджете городского округа на основании предложений главного администратора доходов (УФНС по Оренбургской области).  
Государственная пошлина за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции в размере 50,0 тыс. рублей планируется по данным главного администратора  доходов –  администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ. 
Государственная пошлина, взимаемая на территории городского округа, за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий, в случае подачи заявления и  (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг планируется в размере 2 700,0 тыс. рублей на основании данных предоставленных МАУ Соль-Илецкого городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг». 
Согласно абзацу 7 части 4 статьи 11 закона Оренбургской области от 30.11.2005 № 2738/499-III-ОЗ «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» госпошлина зачисляется в бюджет городского округа по нормативу 60% в части подлежащей зачислению в областной бюджет.
 
На основании проекта Закона Оренбургской области «О внесении изменений в Закон Оренбургской области «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» от 08.11.2019 № 194/5907-19 абзац 7 части 4 статьи 11 изложен в новой редакции. Начиная с формирования бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в бюджеты городских округов зачисляется «государственная пошлина (подлежащая зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в электронной форме и выдачи документов через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в части подлежащей зачислению в областной бюджет, - по нормативу 100 процентов». Согласно статье 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации в областной бюджет госпошлина зачисляется по нормативу 25 %.

На основании данных предоставленных МАУ Соль-Илецкого городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в финансовое управление (письмо от 16.10.2019 № 407) ожидаемое поступление государственной пошлины в 2019 году составит 2 600,0 тыс. рублей, прогнозные поступления на 2020-2022 годы в размере 2 700,00 рублей. 

Изменения, предусмотренные законопроектом, создают риски недопоступления в бюджет городского округа доходов запланированных на основании сведений МАУ «МФЦ».
1.1.7. Поступления неналоговых доходов предусматриваются  проектом решения о бюджете  в следующих объемах: на 2020 год в размере 49 374,3 тыс. рублей, или 120,6% к ожидаемому исполнению за 2019 год, на 2021 год в размере 49 357,1 тыс. рублей, или 99,9 % к 2020 году, на 2022 год в размере 49 396,1 тыс. рублей, или 100,1% к 2021 году. 

Наличие в структуре неналоговых доходов платежей, не подлежащих твердому планированию, создает риски недопоступления в бюджет городского округа запланированных доходов.

В общем объеме прогнозируемых собственных доходов бюджета городского округа на 2019 год удельный вес неналоговых доходов составляет 12,5 %. Анализ доли неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов бюджета за период 2017-2019  годы  и по прогнозу на 2020 год свидетельствует об увеличение значимости неналоговых доходов для бюджета городского округа в 2020 году. В 2017 году на долю неналоговых доходов приходится 13,8%, в 2018 году - 13,1%, в 2019 году – 10,7%, 2020 год – 12,5%. 
Неналоговые доходы сформированы за счет следующих подгрупп: «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», «Платежи при пользовании природными ресурсами», «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», «Прочие неналоговые доходы».
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес составляют поступления от прочих неналоговых доходов (более 50,0%), а также значительная доля поступлений приходятся на подгруппу «Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» (37,4% в 2020 году).

В связи с изменениями, внесенными в статью 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основании Федерального закона от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», значительно сократился объем доходов по подгруппе «Штрафы, санкции, возмещение ущерба». Удельный вес в общем объеме неналоговых доходов уменьшился с 11,8 % (2019 год исходя из ожидаемого поступления в размере 4 863,8 тыс. рублей) до 0,8% (по прогнозу поступлений в 2020 году в размере 411,5 тыс. рублей).
Прогнозные значения платежей, составляющих неналоговые доходы, определяют методики по данным главных администраторов доходов бюджета городского округа (администрации Соль-Илецкого городского округа, финансового управления администрации Соль-Илецкого городского округа). 
Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности спрогнозированы на 2020 год в размере 18 478,4 тыс. рублей, или 156,9% от ожидаемого исполнения в 2019 году, на 2021 год в размере 18 416,2 тыс. рублей (99,7% к 2020 году), на 2022 год в размере 18 416,2 тыс. рублей (100 %). 
Рост объема поступлений доходов от использования имущества в 2020 году по отношению к  ожидаемому исполнению за 2019 год более чем на 50% связан с применением кода бюджетной классификации при получении платы по договорам о размещении нестационарных торговых, рекламных объектов и за право на их заключение. 
Согласно письму Министерства финансов Российской Федерации от 27.09.2019 № 02-05-11/74401 указанные поступления подлежат отражению как прочие поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, ранее в бюджете городского округа доходы учитывались по подгруппе «Прочие неналоговые доходы».  По прогнозу на 2020 год и плановый период объем платы по договорам о размещении нестационарных торговых, установку рекламных конструкций составит 5 679,3 тыс. рублей.
Основную часть планируемых доходов по подгруппе составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в размере 10 800,0 тыс. рублей ежегодно на период 2019 - 2022 годы. Поступления доходов прогнозируются с ростом относительно 2019 года на 10,2%. 

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду предусмотрено в бюджете городского округа на основании информации администратора доходов управления Росприроднадзора в следующих размерах: на 2020 - 237,0 тыс. рублей, 2021год - 247,0 тыс. рублей, на 2022 год – 256,0 тыс. рублей.
Поступления доходов от продажи земельных участков находящихся в государственной и муниципальной собственности прогнозируется на 2019 год и на плановый период в размере 4 642,3 тыс. рублей ежегодно с ростом на 15,3% относительно доходов 2019 года.
Поступления по подгруппе «Прочие неналоговые доходы» прогнозируются администраторами доходов на 2019 год и на плановый период в размере 25 605,2 тыс. рублей ежегодно.
Согласно решению Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 13.11.2019 № 825 «Об утверждении размера платы за использование территории курорта местного значения «Соленые озера» на 2020-2022 годы» плата за использование территории курорта местного значения «Соленые озера» для юридических и (или) физических лиц, использующих на соответствующих видах права, земельные участки в границах курорта и осуществляющих на этих земельных участках предпринимательскую деятельность (резиденты КМЗ «Соленые озера») на 2020-2022 годы в размере 10 (десять) процентов от фактически полученной выручки при использовании территории курорта местного значения «Соленые озера».

1.2. Доходы по группе «Безвозмездные поступления» в проекте решения  на 2020  год определены в размере 1 103 680,6 тыс. рублей, на 2021 год – в размере 1 145 652,0 тыс. рублей, на 2022 год – в размере 708 108,0 тыс. рублей, из них: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год в размере 1 103 203,3 тыс. рублей, на 2021 год в размере 1 145 652,0 тыс. рублей, на 2022 год в размере 708 108,0 тыс. рублей. 

На 2020 год также предусмотрены безвозмездные поступления от негосударственных организаций в размере 100,1 тыс.рублей и прочие безвозмездные поступления в размере 377,2 тыс.рублей.
Безвозмездные поступления из областного бюджета учтены в бюджете городского округа на 2020-2022 годы на основании проекта Закона Оренбургской области об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 
1.2.1. Безвозмездные поступления в качестве дотации бюджету городского округа предусмотрены на 2020 год в размере 223 328,0 тыс. рублей, на 2021 год – в размере 86 779,0 тыс. рублей, на 2022 год – в размере 87 075,0 тыс. рублей.
Объем дотации предусмотренный проектом решения о бюджете формируется за счет дотации бюджету городского округа на выравнивание бюджетной обеспеченности.
1.2.2. Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)  предусмотрены проектом решения о бюджете  на 2020 год в размере 371 045,8 тыс. рублей, на 2021 год – в размере 549 705,5 тыс. рублей, на 2022 год – в размере 111 550,8 тыс. рублей. 
1.2.3. Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены проектом решения на 2020 год в размере 508 829,5 тыс. рублей, на 2021 год - в размере 509 167,5 год, на 2022 год – в размере 509 482,2 тыс. рублей. 
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА  ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
2. Расходы бюджета городского округа согласно проекту решения о бюджете составят: в 2020 году- 1 500 156,9 тыс. рублей, в 2021 году- 1 558 645,1 тыс. рублей, в 2022 году – 1 141 166,1 тыс. рублей.
Сложившуюся динамику расходов в проекте решения о бюджете городского округа на 2020-2022 годы, определяют изменения объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Основные параметры проекта решения о бюджете, а также сравнительный анализ основных показателей проекта решения о бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов отражен в приложение 2 к Заключению.

Объемы условно утвержденных расходов на 2021 и 2022 годы определены в соответствии с  нормами, предусмотренными статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На 2021 предусмотрены условно утвержденные расходы в размере 2,5% и на 2022 год в размере 5 % общего объема расходов бюджета соответствующего периода (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Бюджетные ассигнования в 2020 году и плановом периоде в соответствии с ведомственной структурой расходов предусмотрены 6 главным распорядителям бюджетных средств. Наибольший удельный вес расходов приходится на управление образование администрации Соль-Илецкого городского округа  (в 2020 году – 51,9 %, в 2021 году – 45,6%, в 2022 году – 62,7%) и администрацию Соль-Илецкого городского округа (в 2020 году – 38,6 %, в 2021 году –46,2%, в 2022 году – 24,8%).


В  структуре общего объема расходов наибольший удельный вес составят расходы на образование (в 2020 году – 50,9%, в 2021 году – 44,4%, в 2022 году – 61,0%), на жилищно-коммунальное хозяйство (2020 год – 22,4%, 2021 год – 35,1%, 2022 год – 11,1 %); на культуру (в 2020 году – 7,3%, в 2021 году – 5,6%, в 2022 году – 7,8%), на общегосударственные вопросы (в 2020 году – 6,8 %, в 2021 году – 4,4 %, в 2022 году – 6,7%). 

В соответствии с положениями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпункта 8 пункта 2 статьи 24 Положения о бюджетном процессе проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (пункт 9 текстовой части проекта решения). Перечень публичных нормативных обязательств и расчет бюджетных ассигнований на их исполнение на очередной финансовый год и плановый период представлен одновременно с проектом решения о бюджете, что соответствует пункту 4  статьи 26 Положения о бюджетном процессе.

Проектом решения установлены следующие объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:  на 2020 год в сумме 25 262,0 тыс. рублей, на 2021 год – в сумме 26 385,4 тыс. рублей и на 2022 год – в сумме 26 899,5 тыс. рублей, в том числе:


на муниципальные пенсии в размере  1 500 тыс. рублей на 2020 год, в размере 2 556,1 тыс. рублей на 2021 год, в размере 3 000,0 на 2022 год;

на выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования (исполнение переданных государственных полномочий) в размере 5 853,7 тыс. рублей ежегодно на 2020-2022 годы;

на содержание ребенка в приемной семье, а также выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю (исполнение переданных государственных полномочий) в размере 4829,4 тыс. рублей ежегодно на 2020-2022 годы;

на выплаты единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью (исполнение переданных государственных полномочий) в размере 1 684,1 тыс. рублей на 2020 год, в размере 1 751,4 тыс. рублей на 2021 год, в размере 1 821,6 тыс. рублей на 2022 год;

на содержание ребенка в семье опекуна (исполнение переданных государственных полномочий)  в размере  11 394,8 тыс. рублей ежегодно на 2020- 2022 годы.

Проект бюджета городского округа на 2020-2022 годы сформирован в программной структуре на основе 26 муниципальных программ, которые на момент проведения экспертизы не утверждены, что не противоречит статье 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Анализ объемов финансирования, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, отражен в приложение 3 к настоящему Заключению.

Согласно  представленным проектам паспортов муниципальных программ общий объем финансирования программ на 2020 год определен в размере 1 996 604,8 тыс. рублей. Проектом решения расходы на реализацию программ запланированы в следующих объемах: на 2020 год – 1 491 748,4 тыс. рублей, или 99,4 % от общего объема расходов бюджета городского округа (1 500 156,9 тыс. рублей); на 2021 год- 1 539 377,1 тыс. рублей (98,8%); на 2022 год – 1 108 301,1 тыс. рублей (97,1%). 

Проектом решения вносятся изменения в объемы бюджетных ассигнований с уменьшением по 22 муниципальным программам по сравнению с объемами, предусмотренными  в паспортах муниципальных программ (проектов паспортов).


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Следует обратить внимание на необходимость приведения отдельных показателей (индикаторов) муниципальных программ с учетом изменения объемов бюджетных ассигнований. 

Более подробный анализ об объемах средств, предусмотренных на реализацию программ, приведен в разделах о расходах бюджета городского округа.


Бюджетные ассигнования на осуществление  непрограммных мероприятий предусмотрены проектом решения о бюджете на 2020 год в размере 8 408,5 тыс. рублей, что составляет менее 90% от потребности; на 2021 год в размере 6 773,6 тыс. рублей; на 2022 год в размере 6 858,3 тыс. рублей. 

Проектом решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию региональных и приоритетных проектов Оренбургской области на 2020 год в сумме 17 181,6 тыс. рублей с отражением распределения бюджетных ассигнований на реализацию 2 региональных и  2 приоритетных проектов Оренбургской области в приложение 11 к проекту решения о бюджете. 
Согласно методике планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа в проекте бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтены расходы:

на плату труда с начислениями отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в Указах Президента Российской Федерации, с учетом расходов на обеспечение достижения целевых показателей повышения оплаты труда;

на оплату труда с начислениями работникам, не поименованным в Указах Президента Российской Федерации, с учетом повышения с 1 октября 2020 года на 3,8 процента;

на оплату коммунальных услуг с учетом увеличения общего объема данных расходов в 2020 году на 3,8 процента;

на оплату труда работников муниципальных учреждений, получающих заработную плату на уровне минимального размера оплаты труда с учетом изменений с прогнозируемой на 2020 год величины минимального размера оплаты труда в сумме 13 950,0 рубля (с уральским коэффициентом).
Параметры первоочередных расходов бюджета на 2020 год, отражены в приложение 10 к проекту решения о бюджете, а именно: расходы на оплату труда с начислениями (в разрезе категорий работников) в размере 449 506,0 тыс. рублей, расходы на оплату коммунальных услуг учреждений, включая автономные и бюджетные учреждения в размере 77 850, 9 тыс. рублей.

 
Согласно требованиям пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные образования, к которым относится и Соль-Илецкий городской округ, «не имеют права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления».

На основании информации Министерства финансов Оренбургской области (письмо от 16.07.2019 №07/04-19/1989) муниципальному образованию Соль-Илецкий городской округ  определен проект норматива на 2020 год в размере 59 394,2 тыс. рублей. 
В приложении 10 к проекту решения о бюджете «Основные параметры первоочередных расходов бюджета на 2020 год» расходы на оплату труда с начислениями (муниципальные должности и муниципальные служащие) предусмотрены в размере 64 614,5 тыс. рублей, из них: расходы на оплату труда – в размере 49 627,1 тыс. рублей. Следовательно, запланированные в бюджете городского округа расходы на оплату труда меньше установленного проекта норматива на 9 767,1 тыс. рублей.
 
2.1.  Бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» предусмотрены: в 2020 году в размере 101 272,4 тыс. рублей с уменьшением на 19 656,0 тыс. рублей, или на 16,3 %  относительно 2019 года; в 2021 году – 68 075,2 тыс. рублей (67,2 % к 2020 году); в 2022 году- 76 412,2 тыс. рублей (112,2% к 2021 году).
В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены по 4 главным распорядителям, наибольший удельный вес приходится на администрацию городского округа (2020 год- 85,8%) и финансовое управление администрации городского округа (2020 год-11,0%).
Наибольший удельный вес в расходах раздела на 2019 год составляют расходы по подразделам 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (39,8,1 %); 0104 «Функционирования Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (43,8%). 
В проекте решения о бюджете предусмотрено уменьшение бюджетных ассигнований по расходам в 2020 году по сравнению с 2019 годом по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 13 537,6 тыс. рублей, подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора на 468,0 тыс. рублей. 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» бюджетные ассигнования на расходы по созданию и использованию средств резервного фонда администрации Соль-Илецкого городского округа запланированы в бюджете городского округа на 2020 год в размере 500,0 тыс. рублей; по созданию и использованию средств резервного фонда по чрезвычайным ситуациям в размере 500,0 тыс. рублей.  На 2021 и 2022 годы расходы не предусмотрены.

Увеличения бюджетных ассигнований по расходам в 2020 году, по сравнению с 2019 годом в проекте решения о бюджете предусмотрено в разрезе подразделов:

по подразделу 0102 Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» увеличение расходов на 82,8 тыс. рублей, или на 4,3%;

 по подразделу 0104 «Функционирования Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» увеличение расходов на 982,1 тыс. рублей, или на 2,3 %.
При формировании фонда оплаты труда (с начислениями)в проекте решения о бюджете учтены следующие изменения:

увеличение в связи с индексацией должностных окладов муниципальных служащих, главы муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 4,3 % с 1 октября 2019 года;

уменьшение в связи с финансированием расходов на оплату труда с начислениями муниципальных служащих управления сельского хозяйства администрации Соль-Илецкого городского округа в размере 3 420,4 тыс. рублей за счет субсидии из областного бюджета (на 2020 год запланировано 4 103,4 тыс.рублей);
увеличение фонда оплаты труда в связи с увеличением штатной численности муниципальных служащих в количестве 5 единиц (3 главных специалистов, 2 ведущих  специалистов) на 2 383,0 тыс. рублей.
2.2. Бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в следующих размерах: в 2020 году в размере 8 036,6тыс. рублей (по сравнению с 2019 годом уменьшаются на 5 512,7 тыс. рублей, или на 40,7 %); в 2021 году – 4 246,1 тыс. рублей (с уменьшением по сравнению с 2020 годом  на 47,2%); в 2022 году – 4 446,1 тыс. рублей (104,7% к 2021 году). 
Снижение объема бюджетных ассигнований в 2020 году по разделу определяет преимущественно уменьшение бюджетных ассигнований по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности». 
Расходы, запланированные на финансовое обеспечение реализации основного мероприятия «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах Соль-Илецкого городского округа» подпрограммы «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах Соль-Илецкого городского округа» муниципальной программы «Защита населения и территории Соль-Илецкого городского округа от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2020 год в сумме 2 500,0 тыс. рублей меньше утвержденных бюджетных назначений в 2019 году на 66,5%. На 2021 и 2022 годы расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности не предусмотрены.
2.3. Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены проектом решения  о бюджете в следующих размерах:  в 2020 году – 100 821,2 тыс. рублей; в 2021 году – 70 951,8 тыс. рублей, в 2022 году – 43 564,5 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес приходится на расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», а именно: в 2020 году – 98,0% (86 291,0 тыс. рублей), в 2021 году – 87,4% (62 015,5 тыс. рублей), в 2022 году – 79,3% (34 528,2 тыс. рублей).

Проверкой формирования объемов  бюджетных ассигнований дорожного фонда на соответствие нормам предусмотренным пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2.1. Положения о дорожном фонде муниципального образования Соль-Илецкий городской округ, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования от 29.10.2015 №26 (с учетом внесенных изменений) (далее - Положение) нарушений не установлено. 
Расчет объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда на основании пункта 2.1. Положения представлен в таблице 3.
                                                                                                                        Таблица 2
                                                                                                                  (тыс. рублей)

	Доходы, предусмотренные решением Совета депутатов в качестве источника формирования дорожного фонда
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ
	18 102,0
	19 286,0
	21 554,0

	Межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней
	61 019,0
	35 560,0

	

	Плата за использование территории курорта местного значения «Соленые озера» (в объеме не менее 28,0%) 
	7 169,5
	7 169,5
	7 169,5

	ИТОГО 
	86 290,5
	62 015,5
	28 723,5


	Предусмотрено  проектом бюджета городского округа 
	86 291,0
	62 015,5
	34 528,2


По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовства» проектом решения о бюджете предусмотрены расходы на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Соль-Илецкого городского округа» в следующих размерах: на 2020 год - 4 423,2 тыс. рублей, на 2021 год - 4 405,2 тыс. рублей, на 2022 год - 4 405,2 тыс. рублей.

Объемы бюджетных ассигнований распределяются на реализацию следующих мероприятий:
- создание условий для развития сельскохозяйственной продукции по коду вида расходов 120 «Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов» в размере 4 103,4 тыс. рублей на 2020 год и на плановый период ежегодно (финансирование осуществляется за счет средств областного бюджета)

- получение информационно-статистических услуг в целях анализа состояния малого и среднего предпринимательства в сельскохозяйственной отрасли в размере 18,0 тыс. рублей на 2020 год;
- осуществление отдельных государственных полномочий в сфере обращения с животными без владельцев за счет субвенции из областного бюджета в размере 301,8 тыс. рублей ежегодно на период 2020-2022 годы.

 По подразделу 0408 «Транспорт» проектом решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в размере 160,0 тыс. рублей на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения в границах городского округа в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы Соль-Илецкого городского округа».
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  расходы предусматриваются в следующих объемах: на 2020 год  в размере 9 947,0 тыс. рублей, или 92,0% к 2019 году; на 2021 год – 4 531,1 тыс. рублей; на 2022 год – 4 631,1 тыс. рублей, из них: субсидии муниципальному автономному учреждению Соль-Илецкого городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в 2020 году составляют 7 207,5 тыс. рублей, в 2021 году – 4 000,0 тыс. рублей, в 2022 году – 4 100,0 тыс. рублей. 


2.4. Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: на 2020 год – 335 736,2 тыс. рублей с увеличением по отношению к 2019 году на 208 980,5 тыс. рублей, или на 164,9%; на 2021 год – 546 522,2 тыс. рублей с увеличением на 62,8% по отношению к 2020 году, на 2022 год- 126 616,0 тыс. рублей, или 23,2% к 2021 году.  

В 2020 году наибольший удельный вес составляют расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» 87,5%. На долю расходов по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» приходится  5,8%, по подразделу 0503 «Благоустройство»– 3,2%,  по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - 3,4%.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» бюджетные ассигнования предусматриваются в следующих объемах: на 2020 год в размере  19 630,5 тыс. рублей, на 2021 год в размере 19 510,5 тыс. рублей, на 2022 год в размере 19 510,5 тыс. рублей.  
Объем расходов на исполнения переданных государственных полномочий по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан в соответствии с законодательством Оренбургской области в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в Соль-Илецком городском округе» запланирован в размере 19 510,5 тыс. рублей ежегодно на период 2020-2022 годы.

В рамках реализации муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Соль-Илецкий городской округ» на 2020 год включены расходы на оплату взносов за капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в размере 120,0 тыс. рублей.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» проектом решения о бюджете запланированы расходы в размере 293 798,8 тыс. рублей на 2020 год, в размере 492 807,0 тыс. рублей на 2021 год, в размере 67 996,2 тыс. рублей на 2022 год.


Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу 0502, включают расходы на финансовое обеспечение реализации мероприятий двух муниципальных программ.


В рамках реализации муниципальной программы «Развитие туризма в Соль-Илецком городском округе» запланированы бюджетные ассигнования на финансирование капитальных вложений в объекты обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера «Соленые озера»: на 2020 год в размере 286 646,6 тыс. рублей (в том числе: за счет средств областного бюджета в размере 272 314,3 тыс. рублей, местного бюджета – 14 332,3 тыс. рублей); на 2021 год в размере 491 228,1 тыс. рублей (в том числе: за счет средств областного бюджета в размере 466 666,7 тыс. рублей, местного бюджета – 24 561,4 тыс. рублей); на 2022 год в размере 65 680,4 тыс. рублей (в том числе: за счет средств областного бюджета в сумме 62 396,4 тыс. рублей, местного бюджета – 3 284,0 тыс. рублей).

Согласно проекту Правил предоставления субсидий из областного бюджета и расчетов распределения между муниципальными образованиями софинансирование расходов из областного бюджета составляет 95%.

Также по подразделу предусмотрены расходы на финансовое обеспечение реализации основного мероприятия «Развитие и содержание систем и объектов коммунальной инфраструктуры» муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Соль-Илецкий городской округ» по коду вида расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» в следующих размерах:

на 2020 год - 7 152,2 тыс. рублей, на 2021 год - 1 578,9 тыс. рублей; на 2022 год - 2 315,8 тыс. рублей. 


По подразделу 0503 «Благоустройство» предусматриваются бюджетные ассигнования бюджета городского округа на реализацию 2 проектов:

приоритетного проекта Оренбургской области «Вовлечение жителей муниципальных образований Оренбургской области в процесс выбора и реализации проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах» в рамках реализации подпрограммы «Повышение эффективности бюджетных расходов Соль-Илецкого городского округа» муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Соль-Илецкого городского округа» в размере 2 685,7 тыс. рублей;


 регионального проекта «Формирование современной городской среды» в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды в Соль-Илецком городском округе Оренбургской области» в размере 31 204,7 тыс. рублей на 2021 год, в размере 32 231,7 тыс. рублей на 2022 год.

Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации  муниципальной программы «Благоустройство и озеленение на территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ» предусмотрены проектом решения на 2020 год в размере 6 600,0 тыс. рублей, из них:


на посадку и уход за зелеными насаждениями в размере 1 000,0 тыс. рублей;


 на мероприятия по санитарному содержанию территории округа в размере 5 600,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на организацию вывоза мусора в рамках реализации  муниципальной программы «Отходы» предусмотрены проектом решения на 2020 год в размере 1 520,0 тыс. рублей.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланированы расходы на обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управления городского хозяйства Соль-Илецкого городского округа» в размере 11501,2 тыс. рублей на 2020 год (с уменьшением на 7,1% относительно 2019 года), в размере 3000,0 тыс. рублей ежегодно на 2021 и 2022 годы.

2.5. Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: в 2020 году- 763 910,4 тыс. рублей, с уменьшением на 17,6 % по отношению к 2019 году; в 2021 году- 691 974,6 тыс. рублей, или 90,6% к 2020 году; в 2022 году – 696 506,2 тыс. рублей, или 100,7% к 2021 году. 

Расходы по разделу планируется направить на реализацию 5 муниципальных программ.

Основной объем бюджетных ассигнований предусматривается на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» муниципальной программы «Развитие системы образования Соль-Илецкого городского округа», в том числе:


на развитие дошкольного образования (подраздел 0701) на 2020 год в размере 188 180,7 тыс. рублей, на 2021 год в размере 176 754,4 тыс. рублей, на 2022 год в размере 178 270,9 тыс. рублей, в том числе за счет субвенции в размере 94 629,1 тыс. рублей ежегодно; 


на развитие общего образования (подраздел 0702) на 2020 год в размере 463 536,5 тыс. рублей, на 2021 год в размере 426 024,4 тыс. рублей, на 2022 год в размере 427 028,4 тыс. рублей, в том числе за счет субвенции в размере 321 848,1 тыс. рублей ежегодно;

на развитие дополнительного образования дополнительного образования (подраздел 0703) на 2020 год в размере 32 909,1 тыс. рублей, на 2021 год в размере 28 652,0 тыс. рублей, на 2022 год в размере 29 015,5 тыс. рублей.

В рамках указанной подпрограммы также планируется осуществление переданных полномочий по воспитанию и обучению детей - инвалидов в образовательных учреждениях, реализующих программу дошкольного образования, а также предоставлению компенсации на воспитание и обучение детей-инвалидов в размере 604,6 тыс. рублей по годам за период 2019-2021 годы.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» предусмотрены  бюджетные ассигнования на реализацию приоритетного проекта Оренбургской области «Создание универсальной безбарьерной среды для инклюзивного образования детей инвалидов на 2020 год в размере 2 522,2 тыс. рублей ( в том числе: средства областного бюджета в размере 1913,6 тыс. рублей, средства местного бюджета -212,6 тыс. рублей).

По подразделу 0702 «Общее образование» распределены бюджетные ассигнования на реализацию 2 региональных проектов на 2020 год: 

создание современной образовательной среды для школьников в размере 9 377,8 тыс. рублей;

создание условий для занятия физической культурой и спортом в сельских школах в размере 2 595,9 тыс. рублей.

Также учтены расходы на организацию подвоза обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях на 2020 год в размере 2 000,0 тыс. рублей (в том числе: средства областного бюджета в размере 1800,0 тыс.рублей).


Бюджетные ассигнования на совершенствование системы управления организацией питания в рамках реализации подпрограммы «Школьное питание» муниципальной программы «Развитие системы образования Соль-Илецкого городского округа»  предусмотрены в проекте решения о бюджете по подразделу 0702  в размере 12 861,9 тыс. рублей на 2020-2022 годы ежегодно, из них: в объеме субсидии из областного бюджета 9 398,5 тыс. рублей (из расчета 8 рублей на одного обучающегося).

В рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства Соль-Илецкого городского округа» по подразделу 0703 «Дополнительное образование» запланированы расходы на развитие образования в сфере культуры и искусства в следующих размерах: на 2020 год -18 021,9 тыс. рублей; на 2021 год – 15 541,1 тыс. рублей, на 2022 год – 15 741,1 тыс. рублей.

По подразделу 0707 «Молодежная политика» проектом решения предусмотрены расходы  на финансовое обеспечение реализации мероприятий мунципальной программы «Молодежь Соль-Илецкого городского округа» на 2020 год в размере 60,0 тыс. рублей с уменьшением на 650,0 тыс. рублей по отношению к 2019 году, на плановый период 2021-2022 годы расходы не запланированы.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» бюджетные ассигнования планируются в следующих объемах: на 2020 год в размере 27 981,2 тыс. рублей с увеличением к 2019 году на 3,7%, на 2021 год в размере 31 469,6 тыс. рублей с увеличением  на 12,5 %, на 2022 год в размере 32 917,2 тыс. рублей. По подразделу «Другие вопросы в области образования»» предусмотрены расходы на реализацию 3 муниципальных программ. 

Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены по 3 главным распорядителям бюджетных средств. Наибольший удельный вес приходится на управление образования администрации городского округа (2020 год - 97,6%).
2.6. Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены проектом решения о бюджете  в следующих размерах: в 2020 году – 108 912,5 тыс. рублей, или с уменьшением на 9,9 % по сравнению с 2019 годом; в 2021 году – 87743,8 тыс. рублей (80,6% к 2020 году); в 2022 году – 89 346,6 тыс. рублей (101,8 % к 2021 году).   

По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы предусмотрены на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства Соль-Илецкого городского округа», в том числе в разрезе основных мероприятий:  

развитие и поддержка народного творчества, организация и проведение культурно-массовых мероприятий: на 2020 год – 67 698,4 тыс. рублей, на 2021 год -49 183,4 тыс. рублей, на 2022 год – 49 686,6 тыс. рублей;


обеспечение сохранения культурного наследия  Соль-Илецкого городского округа: на 2020 год – 4 158,8 тыс. рублей, на 2021 год – 3 527,6 тыс. рублей, на 2022 год – 3 827,6 тыс. рублей;

организация библиотечного обслуживания населения: на 2020 год – 18 910,3 тыс. рублей, на 2021 год – 16 651,4 тыс. рублей, на 2022 год -16 951,4 тыс. рублей.


обслуживание учреждений культуры: 2020 год - 15 962,67 тыс. рублей, 2021 год – 16 251,5 тыс. рублей, на 2022 год – 16 751,5 тыс. рублей;

 
регулирование и координация деятельности учреждений культуры и искусства: 2020 год – 2 182,4 тыс. рублей, на 2021 год – 2 129,9 тыс. рублей, 2022 год – 2 129,5 тыс. рублей.


На основании анализа объемов финансирования, предусмотренных на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и искусства Соль-Илецкого городского округа», установлено, что проектом решения объемы уменьшены на 5 843,7 тыс. рублей.

2.7. Ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены  проектом  решения  в следующих размерах: в 2020 году – 72 033,7 тыс. рублей; в 2021 году – 73 137,0 тыс. рублей; в 2022 году – 73 867,8 тыс. рублей. 


Основной объем запланированных расходов по разделу предусмотрен по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»: 2020 год в размере 66 093,6 тыс. рублей, на 2021 год в размере 66 369,1 тыс. рублей, на 2022 год в размере 66 656,0 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования запланированы на финансовое обеспечение реализации мероприятий  2 муниципальных программ: 


подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» муниципальной программы «Развитие системы образования Соль-Илецкого городского округа» на исполнение переданных государственных полномочий в следующих размерах: 2020 год – 34 298,8 тыс. рублей; на 2021 год – 34 574,3 тыс. рублей; на 2022 год - 34 861,2 тыс. рублей;



муниципальной программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в Соль-Илецком городском округе» на осуществление переданных полномочий жилых помещений детям - сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей в размере 31 794,8 тыс. рублей ежегодно на период 2020 -2022 годы.



По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» проектом решения о бюджете предусматриваются расходы в размере 4 440,1 тыс.рублей на 2020 год, в размере 4 211,7 тыс. рублей на 2021 год, в размере 4 211,8 тыс.рублей на 2022 год, в том числе: на реализацию муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Соль-Илецком городском округе» в размере 4 211,8 тыс. рублей ежегодно на период 2020 - 2022 годы. 

 

В рамках реализации муниципальной программы «Закрепление медицинских кадров в Соль-Илецком городском округе и обеспечение их жильем» планируются бюджетные ассигнования на расходы по компенсации врачам – специалистам затрат по частичной оплате найма жилого помещения на 2020 год в размере 93,8 тыс. рублей.


По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Соль-Илецкий городской округ» планируются бюджетные ассигнования на предоставление доплат к пенсии муниципальным служащим органов местного самоуправления муниципального образования Соль-Илецкий городского округа: на 2020 год в размере 1500 тыс. рублей (менее 50% от потребности), на 2021 год в размере 2 556,1 тыс. рублей, на 2022 год в размере 3 000,0 тыс. рублей.


2.8. Бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены проектом решения о бюджете на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Соль-Илецком городском округе» в следующих размерах: в 2020 году –9 433,9 тыс. рублей, в 2021 году – 3 500,0 тыс. рублей, в 2022 году – 4 400,0 тыс. рублей. 
 

 2.9. Бюджетные ассигнования бюджета городского округа на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности предусматриваются проектом решения  на 2020 год в сумме 400 701,3 тыс. рублей; на 2021 год – 578 452,6 тыс. рублей; на 2022 год – 116 985,7 тыс. рублей. 


В разрезе подразделов бюджетные ассигнования бюджета городского округа на осуществление бюджетных инвестиций распределяются следующим образом:



по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на  2020 год – в размере 61 635,4  тыс. рублей, на 2021 год в размере 35 919,2 тыс. рублей;


по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2020 год в размере 1 114,0 тыс. рублей;



по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в размере 19 510,5 тыс. рублей ежегодно на период 2020-2022 годы;


по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» на 2020 год – в размере 286 646,6 тыс. рублей, на 2021 год в размере 491 228,1 тыс. рублей, на 2022 год в размере 65 680,4 тыс. рублей;


по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на 2020 год в размере 31 794,8 тыс. рублей, на 2021 год в размере 31 794,8 тыс. рублей, на 2022 год в размере 31 794,8 тыс. рублей.

Дефицит бюджета городского округа
 

3.1. Проектом решения о бюджете предусматривается, что бюджет городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  - бездефицитный.


3.2. Верхний предел муниципального внутреннего долга  на 1 января 2021 года, на 1 января 2022 года, на 1 января 2023 года проектом решения о бюджете предусматривается к утверждению в объеме равным нулю, а также  предельный объем муниципального долга на 2020 год, 2021 год, 2022 год в сумме равной нулевому значению.
Предложения:
Совету депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ
Проект бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован бездефицитный.
Содержание проекта решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. Принцип сбалансированности соблюден. Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета городского округа, дают основание для принятия проекта решения.
Администрации Соль-Илецкого городского округа
Учесть замечания, выявленные Контрольно-счетной  палатой в ходе проведения экспертизы проекта решения, изложенные в настоящем заключении.
Председатель                                                                              М.Н. Гайворонская
