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                                          Заключение 
 Контрольно-счетной палаты муниципального образования Соль - Илецкий городской округ по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  муниципального образования 
Соль-Илецкий городской округ за 2017 год

	Заключение Контрольно-счетной палаты Соль-Илецкого городского округа (далее - Контрольно-счетная палата) на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ за 2017 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 27.11.2015 № 43 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области» и от 29.10.2015 №21 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ», плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018 год (2.3.).
	Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа является вторым и заключительным этапом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа (первый этап – внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств).
Отчет об исполнении бюджета городского округа  за 2017 год представлен в Контрольно-счетную палату 30.03.2018, или в срок, установленный статьей 44 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 29.10.2015 №21.

Общие параметры исполнения 
бюджета городского округа 	 
Индекс промышленного производства в 2017 году составил 101,1% к соответствующему периоду прошлого года. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по видам экономической деятельности (в действующих ценах) на 3 061,0 млн. рублей. Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», составил 1 249,7 млн. рублей, или 130,9% к предшествующему году. 
Оборот розничной торговли в 2017 году сложился в объеме 3 900,0 млн. рублей (103,2% к уровню 2016 года). Индекс производства продукции сельского хозяйства по сравнению с 2016 годом составил 121,0%.
Сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) по основным видам экономической деятельности крупных и средних предприятий городского округа в действующих ценах  составил 3,0 млн. рублей (получена прибыль в размере 15,7 млн. рублей, убыток на сумму 12,7 млн. рублей).
	При исполнении бюджета в 2017 году объем доходов сложился в размере 1 137 367,4 тыс. рублей, объем расходов – 1 138 530,2 тыс. рублей, объем поступлений источников финансирования дефицита – 1 162,8 тыс. рублей. Принцип сбалансированности бюджета, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюден.
В решение Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 09.12.2016 № 483 «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (далее - решение о бюджете) 11 раз вносились изменения. В результате вносимых изменений доходы бюджета городского округа увеличены на 96 317,3 тыс. рублей, или на 9,2% и утверждены в сумме 1 147 336,8 тыс. рублей, расходы увеличены на 97 911,4 тыс. рублей, или на 9,3% и утверждены в сумме 1 153 430,9  тыс. рублей, дефицит бюджета увеличен на 1 594,1 тыс. рублей и утвержден в сумме 6 094,1 тыс. рублей.
Основные показатели исполнения бюджета городского округа в 2017 году приведены в приложении 1 к заключению.

Исполнение бюджета городского округа по доходам
В 2017 году доходы бюджета городского округа поступили в объеме 1 137 367,4 тыс. рублей, или 99,1% от утвержденных бюджетных назначений (1 147 336,8 тыс. рублей). 	Неисполнение утвержденных бюджетных назначений в сумме 9 969,3 тыс. рублей сложилось за счет неисполнения по безвозмездным поступлениям в сумме 10 328,5 тыс. рублей и сверхплановое поступление по налоговым и неналоговым доходам в сумме 359,2 тыс. рублей.
В сравнение с 2016 годом (1 274 981,7 тыс. рублей) доходы снизились на 127 644,9 тыс. рублей, или на 10% за счет уменьшения как собственных налоговых и неналоговых доходов, так и безвозмездных поступлений. 
В структуре доходной части бюджета городского округа основную долю (69,9%) занимают безвозмездные поступления, сформировавшиеся за счет поступлений из федерального и областного бюджета. На долю собственных налоговых и неналоговых доходов приходится 30,0%. 
Изменения в бюджет городского округа в ходе его исполнения вносились неоднократно и были связаны с изменением  размера безвозмездных поступлений из федерального и областного  бюджетов, а также с приведением планируемого объема собственных доходов в соответствие с фактически складывающимся исполнением. В результате общий размер доходов увеличился по сравнению с первоначально утвержденным объемом на сумму 96 317,3 тыс. рублей (по безвозмездным поступлениям бюджетные назначения были увеличены на сумму 87 477,7 тыс. рублей, по собственным налоговым и неналоговым доходам – на 8 839,6 тыс. рублей).
Собственные налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа скорректированы в сторону увеличения на сумму 8 839,6 тыс. рублей, как за счет увеличения на сумму 21 230,0 тыс. рублей, так и за счет уменьшения на сумму 12 390,4 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы
	В 2017 году общий объем налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет городского округа, составил 345 122,6 тыс. рублей, или 100,1% от утвержденных бюджетных назначений (344 763,4 тыс. рублей).
	Анализ налоговых и неналоговых  доходов за 2017 год (уровень исполнения, динамика, структура) приведены в приложение 2 к заключению.
	Исполнение собственных доходов на уровне 100,1% обеспечено благодаря корректировкам, внесенным в бюджетные назначения исходя из динамики поступлений в течение года. По налоговым доходам бюджетные назначения были увеличены на 23 610,2 тыс. рублей и уменьшены на 5 605,2 тыс. рублей, по неналоговым доходам – увеличены на 9 765,2 тыс. рублей и уменьшены на 8 628,4 тыс. рублей.
Собственные доходы бюджета городского округа на 79,8% сформированы за счет четырех налогов: налога на доходы физических лиц (62,5% от общего объема поступлений налоговых и неналоговых доходов), акцизов (4,2%), налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (7,0%), земельного налога (6,1%).
	На долю неналоговых доходов приходится 13,6% собственных доходов.
Общий объем налоговых доходов, зачисленных в бюджет городского округа в 2017 году, составил 298 343,8 тыс. рублей, или 100,3% от совокупного объема бюджетных назначений по указанным доходам (297 375,8 тыс. рублей). Относительно 2016 года налоговые поступления снизились на сумму 8 692,7 тыс. рублей.
Налог на доходы физических лиц
НДФЛ, является одним из наиболее стабильных источников налоговых поступлений бюджета городского округа, и его доля в собственных налоговых и неналоговых доходах в 2017 году составила 62,5%.
В 2017 году зачислено налога на доходы физических лиц в объеме  215 575,4 тыс. рублей, или 99,9% от годового объема бюджетных назначений (215 840,0 тыс. рублей). 
Относительно 2016 года поступления снизились на 3%, или на 6 593,5 тыс. рублей. Уменьшение сложилось за счет НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации (относительно  поступлений в 2016 году  на сумму 11 379,0 тыс. рублей, или на 65,0%). В тоже время увеличение поступлений по налогу на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент (за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями  227, 227.1 и 228  Налогового кодекса Российской Федерации) на 6 671,1 тыс. рублей, или  3,3%, позволило сократить сумму отклонения в целом по  НДФЛ.
	Следует отметить, что бюджетные назначения по налогу в течение отчетного периода были изменены в сторону увеличения на сумму 6 730,0 тыс. рублей. На 5 415,0 тыс. рублей увеличены бюджетные назначения по налогу на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации. При бюджетных назначениях в размере 6 141,0 тыс. рублей, поступление налога сложилось в размере 6 137,2 тыс. рублей (99,9%). 
Поступления НДФЛ с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса РФ, составили 2 528,6 тыс. рублей, или 99,5 % утвержденных бюджетных назначений в сумме 2 542,0 тыс. рублей. Относительно 2016 года доходы  снизились на 42,7% (1885,7 тыс. рублей).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции),
производимым на территории Российской Федерации
Поступления акцизов в бюджет городского округа за 2017 год сложились в объеме 14 617,2 тыс. рублей, что составляет 99,0% от  утвержденных бюджетных назначений (14 758,4 тыс. рублей).
Бюджетные назначения, утвержденные первоначально в размере 13 608,0 тыс. рублей, в течение года были изменены с увеличением на 1 150,4 тыс. рублей.
Относительно 2016 года поступления по акцизам снизилось на 5 710,2 тыс. рублей, преимущественно в результате снижения доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (4 588,2 тыс. рублей).
	Исполнение в разрезе подстатей доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2017 году сложилось следующим образом:
доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, исполнены в размере 6 006,2 тыс. рублей, что составляет 99,9% от утвержденных назначений (6 013,5 тыс. рублей);
доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, составили 61,0 тыс. рублей, или в размере 99,3% к утвержденным бюджетным назначениям (61,4 тыс. рублей);
доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, сложились в размере 9 713,3 тыс. рублей, или 98,6% от утвержденных назначений (9 844,0 тыс. рублей);
доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, исполнены в размере «минус» 1 163,3 тыс. рублей, при бюджетных назначениях, утвержденных в размере «минус»  1 160,5 тыс. рублей. 	
Налоги на совокупный доход
В 2017 году зачислено доходов по подгруппе «Налоги на совокупный доход» в сумме 39 397,2 тыс. рублей, или 102,6% от утвержденных бюджетных назначений (38 380,4 тыс. рублей). Относительно 2016 года поступления увеличились на 1 439,3 тыс. рублей. На долю налогов на совокупный доход в 2017 году приходится 11,4% собственных налоговых и неналоговых доходов (2016 год – 10,7%).
 Подгруппа включает следующие виды налогов: налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН); единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее - ЕНВД); единый сельскохозяйственный налог (далее - ЕСХН) и налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.  
Анализ налоговых поступлений в динамике (2016, 2017 годы) характеризуется изменением доли каждого из налогов, включенного по подгруппе «Налоги на совокупный доход», в общем объеме собственных налоговых и неналоговых доходов, а именно:
 на долю налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в 2017 году приходится 7,0%, в 2016 году -5,8%; 
на долю ЕНВД в 2017 году приходится 3,3%, в 2016 году – 4,3%; 
на долю ЕСХН в 2017 году приходится 0,4%, в 2016 году – 0,2%;
на долю налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в 2017 году приходится 0,7%, в 2016 году – 0,3%.
Изменения в структуре налогов на совокупный доход определяют прежде всего изменения количества налогоплательщиков.  
В 2017 году зачислено дохода по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 24 158,0 тыс. рублей, или 103,6 % от утвержденных бюджетных назначений (23 327,0 тыс. рублей). Бюджетные назначения, утвержденные первоначально в бюджете городского округа в размере 21 177,0 тыс. рублей в течение года скорректированы с увеличением на 2 150,0 тыс. рублей. Относительно 2016 года поступление дохода увеличилось на 17,8%, или на сумму 3 646,9 тыс. рублей.
Поступление дохода по ЕНВД  в 2017 году сложилось  в размере 11 338,9 тыс. рублей или 98,5 % от утвержденных бюджетных назначениях (11 515,0 тыс. рублей). Первоначально утвержденные бюджетные назначения (15 277,0 тыс. рублей) в течение года были уменьшены на сумму 3 762,0 тыс. рублей. Относительно 2016 года поступления по ЕНВД снизились на 26,2%, или на сумму 4 026,6 тыс. рублей
Поступления по ЕСХН в 2017 году составили в сумме 1 488,5 тыс. рублей, или 101,4% от утвержденных бюджетных назначениях в размере 1 468,4 тыс. рублей. В течение года объем первоначально утвержденных бюджетных назначений в размере 896,0 тыс. рублей увеличен на 572,4 тыс. рублей.
В 2017 году наблюдается рост поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения относительно 2016 года на 99,6%, или на сумму 1203,7 тыс. рублей. Исполнение по налогу сложилось в сумме 2 411,7 тыс. рублей, или 116,5% к утвержденным бюджетным назначениям (2 070,0 тыс. рублей).
Налог на имущество физических лиц
	В структуре собственных доходов бюджета городского округа удельный вес налога на имущество физических лиц составил 0,9%.
	Бюджетные назначения, утвержденные по налогу на имущество в размере 2 691,0 тыс. рублей, исполнены на 101,4%, или в сумме 3 001,6 тыс. рублей. Относительно 2016 года поступления увеличились на 872,2 тыс. рублей, или на 1,4%. 
Земельный налог
 По результатам исполнения бюджета городского округа за 2017 год доля земельного налога в общем объеме собственных налоговых и неналоговых доходов составила 6,1%. Бюджетные назначения, утвержденные в размере 20 568,0 тыс. рублей, исполнены на 101,6%, или в сумме 20 889,8 тыс. рублей, из них:
земельный налог с организаций в сумме  8 738,5 тыс. рублей, или 100,3% утвержденных бюджетных назначений (8714,0 тыс. рублей);
земельный налог с физических лиц в сумме 12 151,3 тыс. рублей, или 102,5% утвержденных бюджетных назначений (11 854,0 тыс. рублей).

Государственная пошлина 
	Общий объем государственной пошлины, зачисленной в бюджет городского округа в 2017 году, составил 4 862,7 тыс. рублей, или 99,9% утвержденных бюджетных назначений (4 868,0 тыс. рублей). Относительно уровня 2016 года поступления снизились на 60,6 тыс. рублей.
	Из общего объема зачисленной государственной пошлины 99,2% приходится на поступления государственной  пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.

Неналоговые доходы
Объем неналоговых доходов, поступивших в 2017 году в бюджет городского округа, составил 46 778,7 тыс. рублей, что меньше утвержденных бюджетных назначений на 680,7 тыс. рублей или на 1,3%. 
В структуре неналоговых доходов по результатам исполнения бюджета городского округа за 2017 наибольший удельный вес (51,3%), как в предыдущие годы, приходится на прочие неналоговые доходы. Поступления прочих неналоговых доходов сложилось в сумме 23 997,4 тыс. рублей (из них невыясненные поступления в размере 121,3 тыс.рублей), или 99,7% от утвержденных плановых показателей (24 065,9 тыс. рублей). В течение года первоначально утвержденные бюджетные назначения по прочим неналоговым доходам подвергались корректировки с увеличением на сумму 6 000,0 тыс. рублей, впоследствии с уменьшением на сумму 7 603,3 тыс. рублей. При проведении экспертизы проекта решения о внесении изменений в бюджет городского округа Контрольно-счетной палатой было указано на необоснованное завышение бюджетных назначений по прочим неналоговым доходам. 
	Доля доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа в структуре поступивших в бюджет городского округа в 2017 году неналоговых доходов составляет  23,9%.
Поступления доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  городского округа в 2017 году сложились в сумме 11 201,6 тыс. рублей, или  95,3 % относительно годовых бюджетных назначений в сумме 11 754,7 тыс. рублей. 
Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества городского округа,  исполнены в 2017 году в сумме 11 123,7 тыс. рублей, или 95,3% утвержденных бюджетных назначений (11 676,8 тыс. рублей). 
Наибольший удельный вес (88,3%) по статье занимают доходы по подстатье «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков». Поступления доходов за отчетный период сложилось в объеме 9 819,3 тыс. рублей, 94,9% относительно планового показателя в сумме 10 348,8 тыс. рублей. 
По статье «Доходы от сдачи в аренду имущества составляющего государственную (муниципальную) казну» 100% поступление запланированных доходов  в сумме 254,4 тыс. рублей.
Общая сумма недополученных доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности городского округа 2017 году составила 553,1 тыс. рублей. Из чего следует, что в 2016 году отсутствовал должный контроль со стороны администрации городского округа (администратора доходов) за полнотой и своевременностью поступления платежей.
Относительно 2016 года объем поступивших неналоговых доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности увеличился на 7,0%, или на сумму 730,9 тыс. рублей. 
Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет городского округа в 2017 году сложились в сумме 557,5 тыс. рублей, или 95,1% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 586,0 тыс. рублей с учетом внесенных изменений. Первоначально утвержденные бюджетные назначения в течение года  скорректированы с уменьшением на сумму 487,0 тыс. рублей.
Поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов в сумме 7 275,7 тыс. рублей (100,3% уточненных бюджетных назначений), включают, в том числе:
 доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу в сумме 2 641,6 тыс. рублей;
доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов в сумме 4 634,1 тыс. рублей.
На долю доходов от продажи материальных и нематериальных активов приходится 15,6%  общего объема неналоговых доходов.
Поступления по подгруппе  «Штрафы, санкции, возмещения ущерба» составили 3 510,5 тыс. рублей, или 98,5% утвержденных бюджетных назначений (3 563,0 тыс. рублей). 
Анализ недоимки по налогам и сборам 
За период с начала 2017 года недоимка по федеральным, местным  налогам и налогам со специальным налоговым режимом в бюджет городского округа увеличилась на 6 425,6 тыс. рублей, или на 57,2% и составила 17 660,26 тыс. рублей. 	Информация о недоимки в бюджет городского округа в разрезе налогов и в динамике отражена в таблице №1.
                                                                                                                 Таблица №1
                                                                                                                   тыс. рублей
	Наименование налогов
	недоимка в бюджет городского округа 

	
	
	
	

	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	откл.

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы физических лиц
	706,2
	1 993,1
	1 286,9

	Налог, взимаемый в связи с применением  упрощенной системы налогообложения 
	266,6
	218,2
	-48,4

	Единый налог на вмененный доход
	1 646,2
	1 359,3
	-286,9

	Единый сельскохозяйственный налог 
	44,7
	413,4
	368,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	4,0
	154,2
	150,2

	Налог на имущество физических лиц
	1 867,0
	2 554,7
	687,7

	Земельный налог
	6 687,5
	10 955,1
	4 267,6

	
	
	
	

	в том числе:
	
	
	

	Земельный налог с физических лиц
	6 507,8
	10 932,4
	4424,6

	Земельный налог с организаций
	179,7
	22,7
	-157,0

	Задолженность по отмененным налогам и сборам
	12,4
	12,4
	-

	ВСЕГО
	11 234,7
	17 660,3
	6 425,6



Безвозмездные поступления  
Решением о бюджете городского округа бюджетные  назначения по группе доходов «Безвозмездные поступления» утверждены на 2017 год в размере 802 573,4 тыс. рублей, из них  безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в размере 801 795,1 тыс. рублей; безвозмездные поступления от негосударственных организаций в размере 728,3 тыс. рублей; прочие безвозмездные поступления в размере 50,0 тыс. рублей. 
Исполнение по безвозмездным поступлением составило 792 244,9 тыс. рублей, или 98,8%, в том числе от других бюджетов бюджетной системы в размере 797 163,8 тыс. рублей. Показатели представлены в таблице №2.
Таблица №2
(тыс. рублей)
	Наименование дохода
	назначения в решение о бюджете 
	исполнение
	отклонение в сумме
(3)-(2)
	отклонение в %
(3):(2)*100%

	1
	2
	3
	4
	5

	Безвозмездные поступления
	802 573,4
	792 244,9
	- 10 328,5
	98,7

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	801 795,1
	797 163,7
	- 4631,4
	99,4

	Дотации
	193 539,0
	193 538,9
	-0,1
	100,0

	Субсидии
	186 784,2
	182 434,4
	- 4 349,8
	97,7

	Субвенции
	421 471,9
	421 190,4
	- 281,5
	99,9

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	728,3
	728,3
	0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	50,0
	67,0
	17,0
	134,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет
	
	- 5 714,1
	
	



Доля безвозмездных поступлений в общем объеме исполненных доходов   (1 137 367,4 тыс. рублей) составила 69,7%. Относительно 2016 года объем безвозмездных поступлений снизился на 126 746,5 тыс. рублей или на 13,8%. 
Размер безвозмездных поступлений, отраженный в отчете об исполнении бюджета подтверждается поступлениями и остатками на начало и конец текущего года, отраженными в отчете об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета (ф.0503324), отчете об использовании межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта Российской Федерации (ф.0503324 OBL)  и данными отчета формы 0503152 «Консолидированный отчет о кассовых поступлениях и выбытиях».
Сумма межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение и  поступившая из федерального бюджета, составила 26 942,7 тыс. рублей, из областного бюджета 576 448,0 тыс. рублей.
По статье доходов «Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» поступили средства в общей сумме 193 538,9 тыс. рублей, или 100% от бюджетных назначений, которые включают: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 187 873,0 тыс. рублей; дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов  в сумме 5 665,9 тыс. рублей. 
По статье доходов «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)» при бюджетных назначениях в размере 186 784,2 тыс. рублей поступили средства на финансирование 7 субсидий в размере 182 434,4 тыс. рублей (97,7%). 
Неисполнение бюджетных назначений  в сумме 4 349,8 тыс. рублей сложилось  по 3 субсидиям бюджетам городских округов, из них наибольшее неисполнение в сумме 3 890,6 тыс. рублей - субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды. 
По статье доходов «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» при бюджетных назначениях в размере 421 471,9 тыс. рублей средства поступили в размере 421 190,4 тыс. рублей (99,9%). 
 Согласно информации отраженной в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет», включает межбюджетные трансферты в сумме 5 696,0 тыс. рублей, возвращенные  в областной бюджет по результатам проверки Министерства внутреннего финансового контроля Оренбургской области.
Возврат в сумме 18,1 тыс. рублей, состоит из неиспользованных остатков средств и возвращенных:
в федеральный бюджет в размере 1,0 тыс. рублей (согласно Отчету об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета);
в областной бюджет в размере 17,1 тыс. рублей (согласно Отчету об использовании межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ)

Исполнение бюджета городского округа по расходам
В 2017 году бюджет городского округа по РАСХОДАМ исполнен в объеме 1 138 530,3 тыс. рублей, что составляет 98,7% от бюджетных назначений, предусмотренных росписью и от суммы расходов, утвержденных решением Совета депутатов о бюджете городского округа (1 153 430,9 тыс. рублей). Объем неисполненных бюджетных назначений составил 14 900,6 тыс. рублей. 
В разрезе разделов исполнение бюджета городского округа по расходам характеризуется достаточно высоким уровнем исполнения. Самый низкий процент исполнения сложился по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  в размере 96,9%. Основной причиной, обусловившей неисполнение бюджетных назначений по расходам в полном объеме, является финансирование расходов по факту выполнения работ, услуг (на основании актов выполненных работ).
В структуре произведенных в отчетном периоде расходов бюджета городского округа наибольший удельный вес приходится на расходы по разделам 0700 «Образование» – 54,1% (615 560,8 тыс. рублей), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  - 13,2% (150 598,8 тыс. рублей), 0400 «Национальная экономика» - 11,1% (125 986,8 тыс. рублей), 0800 «Культура, кинематография» - 8,6% (98 222,4 тыс. рублей). 
Структура расходов в разрезе видов расходов характеризуется высокой долей финансирования по кодам 610 «Субсидии бюджетным учреждениям», 620 «Субсидии автономным учреждениям» - 63,3% от общего объема кассовых расходов. Бюджетные назначения, предусмотренные росписью и утвержденные решением Совета депутатов о бюджете городского округа на 2017 год по кодам видов расходов 610,620, составляют 729 944,9 тыс. рублей, исполнение сложилось в сумме 721 209,6 тыс. рублей, или 98,8%. 
Неисполненные бюджетные назначения составляют 8 735,3 тыс. рублей, из них: неисполнение по субсидиям на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в сумме 6 428,2 тыс. рублей, субсидиям на иные цели в сумме 2 307,1 тыс. рублей.
Анализ исполнения расходов бюджета городского округа за 2017 год в разрезе разделов, подразделов бюджетной классификации приведен в приложение 3 к настоящему заключению.
Решением о бюджете городского округа бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» определены в объеме 87 713,9 тыс. рублей.
В течение года по данному разделу в решение Совета депутатов о бюджете вносились изменения, расходы относительно первоначально утвержденной величины (87 451,2 тыс. рублей), увеличены на 262,7 тыс. рублей. Общее количество внесенных изменений составило - 11, из них:  с увеличением объема бюджетных ассигнований – 7 раз на сумму  3 089,6 тыс. рублей, с уменьшением – 4 раза на сумму 2 826,3 тыс. рублей. 
Исполнение расходов по разделу составило 84 715,0 тыс. рублей, или 96,6% от бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете городского округа (87 713,9 тыс. рублей), и 97,4% от назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью (86 952,4 тыс. рублей).
Исполнение по разделу осуществлялось 4 главными распорядителями средств бюджета городского округа. Большая часть ассигнований предусмотрена администрации Соль-Илецкого городского округа  на долю, которой приходится 85,7% (72 606,4 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета городского округа составил 7,4% (2016 год – 7,1%).
Расходы по разделу исполнены меньше утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений на 2 998,9  тыс. рублей и меньше назначений бюджетной росписи на 2 237,4 тыс. рублей. 
Решением о бюджете городского округа бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» определены на 2017 год в объеме 9 861,4 тыс. рублей. 
В течение года объем бюджетных ассигнований, предусмотренных по разделу, увеличивался за счет использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Соль-Илецкого городского округа. Согласно бюджетной росписи общая сумма увеличения расходов составила 761,5 тыс. рублей по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности».
Кассовое исполнение расходов по разделу сложилось в сумме 10 578,4 тыс. рублей, или 99,6% от бюджетных назначений, предусмотренных бюджетной росписью (10 622,9 тыс. рублей). 
Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета городского округа составил 0,9%. Исполнение расходов бюджета городского округа по разделу осуществлялось администрацией Соль - Илецкого городского округа.
Решением о бюджете городского округа бюджетные назначения на 2017 год по расходам раздела 0400 «Национальная экономика» предусмотрены в объеме 127 023,3 тыс. рублей.
В результате всех изменений (4 раз с увеличением на сумму 3 719,4 тыс. рублей; 3 раз с уменьшением на сумму 20 881,5 тыс. рублей), внесенных в решение о  бюджете городского округа в течение 2017 года, расходы сократились относительно первоначально утвержденной величины на сумму 17 162,1 тыс. рублей. Следует отметить, что значительные изменения внесены по подразделам внутри раздела, а именно:
 по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» объем бюджетных ассигнований  уменьшен на 16 843,0 тыс. рублей, по подразделу 0408 «Транспорт» - на 948,7 тыс. рублей;
 по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» увеличение бюджетных ассигнований составило в сумме 486,8 тыс. рублей, по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 142,8 тыс. рублей.
Исполнение расходов по разделу составило 125 986,8 тыс. рублей, или 99,2% от бюджетных ассигнований, утвержденных решением о  бюджете (127 023,3 тыс. рублей).
Исполнение расходов бюджета городского округа по разделу осуществлялось администрацией городского округа. Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов  бюджета городского округа составил 11,1 % (2016 год - 4,8%). По отношению к 2016 году кассовые расходы по разделу увеличились на  63 590,7 тыс. рублей за счет увеличения расходов по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». 
Решением о  бюджете городского округа бюджетные назначения на 2017 год по расходам раздела 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены в объеме 155 489,3 тыс. рублей.
В течение года по данному разделу изменения вносились 10 раз, в результате которых расходы увеличены относительно первоначально утвержденной величины на 101 327,6 тыс. рублей или в 2,9 раза. 
В разрезе подразделов сложившиеся изменения характеризуются увеличением бюджетных назначений, из них:
по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы увеличены на 12 079,2 тыс. рублей или на 58,1%, 
по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходы увеличены на 57 203,1 тыс. рублей или в 6,3 раза; 
по подразделу «Благоустройство» расходы увеличены на 29 407,6 тыс. рублей, или в 2,5 раза; 
по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» расходы увеличены на 2 637,7 тыс. рублей или на 70,7%. 
Исполнение расходов по разделу составило 150 598,8 тыс. рублей, или 96,9% от бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете городского округа (155 489,3 тыс. рублей). Неисполненные бюджетные назначения сложились в сумме 4 890,5 тыс. рублей, из них по подразделу 0503 «Благоустройство» в сумме 3 953,2 тыс. рублей (91,8% исполнения). Согласно информации отраженной в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) причиной отклонений от планового процента исполнения является оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.
 Удельный вес расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета городского округа составил 13,2% (в 2016 году – 26,5%). По отношению к 2016 году кассовые расходы по разделу уменьшились на 189 969,7 тыс. рублей. 
Решением о бюджете городского округа на 2017 год бюджетные назначения по расходам раздела 0700 «Образование» предусмотрены в объеме 619 045,5 тыс. рублей (в 2016 году – 620 075,4 тыс. рублей).
В течение года по данному разделу в решение о бюджете городского округа вносились изменения, в результате чего расходы увеличены на 4 502,3 тыс. рублей относительно первоначально утвержденной величины (614 543,2 тыс. рублей), или на 0,7%. 
Наиболее значимые изменения сложились по следующим подразделам:
0701 «Дошкольное образование»: объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 151 828,8 тыс. рублей увеличен на 5 820,8 тыс. рублей (на 3,8%) преимущественно за счет увеличения межбюджетных трансфертов из областного бюджета на социально – значимые мероприятия в размере 3 656,2 тыс. рублей;
0702 «Общее образование»: объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 391 673,8 тыс. рублей  увеличен на 2 959,9 тыс. рублей, или на 0,8% (за счет увеличения на 6 209,9 тыс. рублей и уменьшения на 3 250,0 тыс. рублей)
0703 «Дополнительное образование детей»: объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 44 958,0 тыс. рублей уменьшен на 4 752,1 тыс. рублей, или 10,6%, из них за счет перераспределения бюджетных ассигнований в связи с экономией по фонду оплату труда в сумме 2 713,1 тыс. рублей. 
Исполнение расходов по разделу составило 615 560,8 тыс. рублей, или 99,4% от утвержденных решением о бюджете  городского округа бюджетных назначений и от назначений бюджетной росписи в сумме 619 045,5 тыс. рублей. 
Исполнение расходов  бюджета городского округа по разделу 0700 «Образование» в 2017 году осуществляли три главных распорядителя бюджетных средств. Большая часть ассигнований предусмотрена управлению образования администрации городского округа, на долю которого приходится 97,8% (602 158,4 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. 
Удельный вес исполнения расходов по разделу 0700 «Образование» в общем объеме расходов бюджета  городского округа составил 54,0% (в 2016 году – 48,0%). В 2017 году по сравнению с 2016 годом кассовые расходы по разделу уменьшились на 2 269,0 тыс. рублей, или на 0,4%. 
Расходы по разделу профинансированы на 3 484,7 тыс. рублей меньше по сравнению с утвержденными бюджетными назначениями. Наибольшее неисполнение сложилось по расходам на предоставление дошкольного образования по видам расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям», 620 «Субсидии автономным учреждениям» в размере 1 418,6 тыс. рублей, по расходам на предоставление общего образования в размере 896,6 тыс. рублей.
	  Решением о бюджете городского округа бюджетные назначения на 2017 год по расходам раздела 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены в объеме 101 305,5 тыс. рублей.
   В течение года по данному разделу в решение о бюджете городского округа 8 раз вносились изменения. Расходы относительно первоначально утвержденных (95 358,1 тыс. рублей) увеличены на 5 947,4 тыс. рублей, или на 6,2%. 
  Наиболее значимые изменения сложились по подразделу 0801 «Культура». 	Объем первоначально утвержденных ассигнований в размере 78 029,9 тыс. рублей увеличен на 5 823,6 тыс. рублей (на 7,5%)  в основном за счет увеличения расходов (на 4 030,3 тыс. рублей) по повышению заработной платы работников муниципальных учреждений культуры в сфере развития и поддержке народного творчества, сохранения культурного наследия, библиотечного обслуживания населения. 
	Исполнение расходов по разделу составило 98 222,4 тыс. рублей, или 97,0% утвержденных бюджетных назначений (101 305,5 тыс. рублей), и осуществлялось двумя главными распорядителями (администрацией городского округа и отделом культуры).
Большая часть ассигнований предусмотрена отделу культуры, на долю которого приходится 99,8% (98 056,4 тыс. рублей) от объема расходов, произведенных в рамках раздела. Удельный вес исполнения расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета составил 8,6% (в 2016 году  – 7,5%). 
	Решением о бюджете городского округа на 2017 год бюджетные назначения по расходам раздела 1000 «Социальная политика» предусмотрены в объеме 39 287,4 тыс. рублей.
	В течение года по данному разделу в решение о бюджете городского округа 6 раз вносились изменения. Расходы относительно первоначально утвержденных (36 239,7 тыс. рублей)  увеличены на 3 047,7 тыс. рублей. С увеличением изменены бюджетные назначения по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в части увеличения расходов на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Соль-Илецком городском округе» за счет средств областного и федерального бюджета. 
	Удельный вес расходов по разделу 1000 «Социальная политика» в общем объеме расходов бюджета  городского округа составил 3,2%. Кассовые расходы по разделу за 2017 год сложились в сумме 39 163,5 тыс. рублей, или 99,7% к утвержденным бюджетным назначениям.
	Исполнение расходов бюджета городского округа по разделу 1000 «Социальная политика» осуществлялось двумя главными распорядителями средств бюджета. В разрезе главных распорядителей бюджетных средств, структура произведенных расходов выглядит следующим образом: 
72,1% от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на управление образование. Кассовые расходы составили 28 249,1 тыс. рублей, или 99,6% от утвержденных бюджетных ассигнований; 
27,9%  от общего объема расходов, осуществленных по данному разделу, приходится на администрацию городского округа. Кассовые расходы составили 10 914,4 тыс. рублей, или 99,9% от утвержденных бюджетных ассигнований. 
	Проведенным анализом исполнения расходов в разрезе отдельных видов расходов установлено следующее.
	В общей сумме расходов, произведенных по разделу 1000 «Социальная политика» расходы на публичные нормативные социальные выплаты гражданам (вид расходов 310) составляют 61,9% (24 246,9 тыс. рублей); расходы на социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат (вид расходов 320) – 28,8% (11 285,9 тыс. рублей).
	Решением о  бюджете  городского округа бюджетные назначения на 2017 год по расходам раздела 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены в объеме 13 704,5 тыс. рублей.
Расходы относительно первоначально утвержденных (13 500,0 тыс. рублей) увеличены на 204,5 тыс. рублей, или на 1,5%. 
Исполнение расходов по разделу составило 100% от утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 13 704,5 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходов на реализацию 
  муниципальных программ
Бюджетные назначения на реализацию программных мероприятий в 2017 году согласно решению о бюджете городского округа и бюджетной росписи предусмотрены в общей сумме 1 087 685,4 тыс. рублей. Финансирование осуществлялось в рамках 26 муниципальных программ. Общая сумма расходов, произведенных в рамках реализации муниципальных программ, в 2017 году составила 1 074 163,5 тыс. рублей  или 98,8% к утвержденным бюджетным назначениям.
Доля расходов на программную часть в общих расходах бюджета городского округа составляет 94,3%.
В течение 2017 года практически по всем муниципальным программам вносились изменения (количество раз от 1 до 8). Наибольшее количество изменений было внесено в муниципальную программу «Благоустройство и озеленение на территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2016-2020 годы» (8раз), в муниципальную программу «Развитие системы образования Соль-Илецкого городского округа на 2016-2020 годы» (7 раз).

Анализ финансирования мероприятий за счет средств дорожного фонда муниципального образования Соль-Илецкий городской округ
Первоначально решением о бюджете городского округа бюджетные назначения на финансирование мероприятий за счет средств дорожного фонда муниципального образования Соль-Илецкий городской округ (далее – дорожный фонд) на 2017 год предусмотрены в соответствии с прогнозируемым объемом доходов, определяющих параметры дорожного фонда, в сумме 123 099,6 тыс. рублей. 
В результате всех изменений, внесенных в решение о бюджете, бюджетные назначения составили 106 256,6  тыс. рублей (что меньше относительно первоначально утвержденной величины на сумму 16 843,0 тыс. рублей или на 13,6%), в том числе: 
на строительство и реконструкцию дорог города Соль-Илецка в сумме 71 099,4 тыс. рублей, из них за счет средств областного бюджета 62 178,1 тыс. рублей;
на повышение безопасности дорожного движения в сумме 2 563,6 тыс. рублей;
на ремонт и содержание, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 32 593,6 тыс. рублей, из них за счет средств из областного бюджета в сумме 16 962,6 тыс. рублей.
Основным источником формирования средств дорожного фонда являются субсидии из областного бюджета, на долю которых приходится 74,4% прогнозируемого объема доходов.
Кассовое исполнение расходов за счет средств дорожного фонда составило 105 470,7 тыс. рублей, или 99,3,0% от утвержденных бюджетных назначений и назначений бюджетной росписи (неисполнение составляет 785, 9 тыс. рублей), в том числе по расходам:  
на строительство и реконструкция дорог города Соль-Илецка в сумме 70 431,5 тыс. рублей (99,1%) , из них за счет средств областного бюджета 62 177,4 тыс. рублей;
на повышение безопасности дорожного движения в сумме 2 561,3 тыс. рублей, (99,9%);
на ремонт и содержание, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в сумме 32 477,9 тыс. рублей (99,6%), из них за счет средств из областного бюджета в сумме 16 962,6 тыс. рублей.
Фактический объем поступлений в бюджет городского округа доходов, применяемых для определения параметров дорожного фонда муниципального образования Соль-Илецкий городской округ, составил 106 114,7 тыс. рублей.
Сумма неиспользованных в 2017 году ассигнований дорожного фонда по средствам бюджета городского округа (за исключением целевых средств из областного бюджета) составляет 644,0 тыс. рублей (26 974,7 тыс. рублей – 26 330,7 тыс. рублей). Неиспользованные в 2017 году ассигнования дорожного фонда в сумме 644,0 тыс. рублей подлежат направлению на увеличение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2017 году для последующего использования на те же цели в установленном порядке.
Наибольшую долю в структуре исполнения дорожного фонда составляют расходы на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования Соль-Илецкий городской округ  (66,8%), содержание и ремонт, капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования (30,8%), На расходы по повышению безопасности дорожного движения в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ в 2017 году приходится 2,4%.

Исполнение бюджетных назначений по расходам на осуществление бюджетных инвестиций
Решением о бюджете городского округа на 2017 год на бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме 168 017,0 тыс. рублей.
Исполнение расходов составило 166 752,5 тыс. рублей, или 99,2% от объемов, предусмотренных бюджетом, неисполненные назначения сложились в сумме 1 264,5 тыс. рублей.
Удельный вес расходов на осуществление бюджетных инвестиций в общей сумме расходов годового бюджета составил 14,6% (2016 год-24,8%). 

Дефицит  бюджета городского округа.
Бюджет городского округа за 2017 год исполнен с дефицитом в размере            1 162,8 тыс. рублей, что на 4 931,3 тыс. рублей меньше  показателя, утвержденного решением о бюджете городского округа. Источником финансирования дефицита бюджета Соль-Илецкого городского округа является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Дефицит бюджета городского округа, не превышает параметры, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса. 
Объем муниципального долга бюджета городского округа по состоянию на 01.01.2018 равен нулю.

Анализ состояния дебиторской (кредиторской) задолженности
Суммы дебиторской и кредиторской задолженности, отраженные в представленной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (с учетом данных представленных Управлением Федеральной налоговой службы по Оренбургской области), в полном объеме включены в годовой отчет об исполнении бюджета за 2017 год.
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 составила 19 734,3 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность – 17 877,6 тыс. рублей. 
Наибольший удельный вес в общей сумме дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 составляет задолженность по доходам  – 18 056,7 тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность 17 877,6 тыс. рублей.
Вторая по величине дебиторская задолженность сложилась по выданным авансам - 1 484,9 тыс. рублей, в том числе: расчеты по авансам по услугам связи  в сумме 1,2 тыс. рублей, по коммунальным услугам в сумме 824,6 тыс. рублей, по прочим работам, услугам - 643,0 тыс. рублей.
	Дебиторская задолженность по расчетам по платежам в бюджеты составила на 01.01.2018 – 192,7 тыс. рублей.
 	Кредиторская задолженность на 01.01.2018 составила 10 623,6 тыс. рублей. 	Наибольший удельный вес в общей сумме кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2018 составляет задолженность по доходам – 9 942,5 тыс. рублей, задолженность по принятым обязательствам – 677,5 тыс. рублей.
Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2018 согласно данным отчета отсутствует.
Выводы:
1. Формы годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ за 2017 год представлены в полном объеме и в установленный срок.
2. Проведенной Контрольно-счетной палатой в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ внешней проверкой годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ за 2017 год установлено, что в целом показатели годового отчета об исполнении бюджета городского округа соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Председатель 
Контрольно-счетной палаты
Соль-Илецкого городского округа                                            М.Н. Гайворонская
