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Паспорт Программы
	Наименование субъекта бюджетного планирования (главного распорядителя средств областного бюджета)
	Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области



	Наименование 

Программы
	«Развитие мясного скотоводства Оренбургской области» на 2016–2018 годы

	Должностное лицо, утвердившее Программу (дата утверждения) или наименование и № нормативного акта
	Заместитель председателя Правительства - министр сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области  М.Г.Маслов. Приказ от  11.01.2016 г. № 4


	Цель и задачи 
Программы

	Цель Программы – создание технологических и экономических условий формирования и устойчивого развития отрасли специализированного мясного скотоводства и производства высококачественной говядины в условиях Оренбургской области.

Задачи:

- наращивание поголовья скота мясных и помесных пород, в том числе путем  создания ферм по содержанию помесных животных – бычков для откорма и телок для формирования новых товарных мясных стад; 

- повышение продуктивности скота за счет совершенствования технологий содержания, кормления, откорма и  селекционно-племенной работы

	Целевые показатели Программы
	- поголовье крупного рогатого скота мясного направления продуктивности, в том числе специализированного мясного и помесного;

- маточное поголовье, в том числе специализированное мясное и  помесное;

- из них коров специализированных мясных пород и помесных;

- производство  мясного и помесного скота на убой в живой массе

	Характеристика Программных мероприятий


	Государственная поддержка осуществляется посредством предоставления субсидий за счет средств областного бюджета по следующим направлениям:

- за реализацию на доращивание и откорм мясного чистопородного и помесного молодняка крупного рогатого скота;

- на содержание маточного поголовья, содержащегося по технологии мясного скотоводства, по системе "корова - теленок" при условии получения здорового теленка;
- на возмещение части затрат на приобретение технологического оборудования для мясного скотоводства и высокотехнологичного оборудования для убоя и глубокой переработки мяса говядины

	Сроки реализации 
	2016-2018 годы 

	Объем и источники 
финансирования
	193,744 млн. рублей, в том числе:

2016 год  – 51,248 млн. рублей;

2017 год – 71,248 млн. рублей; 
2018 год – 71,248 млн. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности


	- создание базы устойчивого развития специализированного мясного скотоводства;

- к концу 2018 года общее поголовье мясного скота в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и индивидуальных предпринимателей достигнет 162,1 тыс. голов, в том числе поголовье специализированного мясного скота в этой категории хозяйств достигнет 133,6 тыс. голов; 
- производство (реализация) мясного и помесного скота на убой в живой массе – 17,8 тыс. тонн


Условные обозначения, применяемые в Программе:

СХП – сельскохозяйственные предприятия

КФХ – крестьянские (фермерские) хозяйства

ЛПХ – личные подсобные хозяйства

ИП – индивидуальные предприниматели
1. Характеристика проблемы,

на решение которой направлена Программа
Ведомственная целевая Программа  «Развитие мясного скотоводства Оренбургской области» на 2016–2018 годы призвана стать инструментом для реализации стратегии устойчивого развития отрасли производства говядины и достижения снабжения населения этим видом мяса по медицинским нормам питания, что является частью решения приоритетных целей развития Оренбургской области.

Мясной подкомплекс по своему значению является одной из важнейших составляющих агропромышленного комплекса области для снабжения мясом и обеспечения занятости населения. Вместе с тем в нем накопилось наибольшее количество нерешенных проблем. На протяжении периода реформирования агропромышленного комплекса области численность сельскохозяйственных животных и  объемы производства мяса неуклонно снижались. 

Прежде всего, налицо динамика снижения поголовья сельскохозяйственных животных в хозяйствах всех форм собственности (приложение 1 к настоящей Программе), так на начало 2015 года в хозяйствах всех категорий численность крупного рогатого скота снизилась до    622,8 тыс. голов (34,8% к уровню 1990г), в том числе коров – 272,1 тыс. голов (44,6%); свиней - 292,1 тыс. голов (46,4%), овец и коз - 319,2 тыс. голов (14,0%). Наибольшее снижение поголовья произошло в сельскохозяйственных предприятиях, так поголовье крупного рогатого скота в этой категории хозяйств к уровню 1990 года снизилось на 81,3%, в т.ч. коров на 76,4%, свиней на 80,0%, овец и коз на 98%.
В отличие от скороспелых отраслей животноводства производство говядины, несмотря на усиление государственной поддержки на протяжении последних лет, не удается вывести из депрессивного состояния. Во многом это обусловлено более длинным сроком окупаемости проектов, чем в других отраслях, диспаритетом цен на промышленные товары и сельскохозяйственную продукцию.

При этом в отрасли накоплен позитивный производственный опыт и имеется научный задел по интенсивному конкурентоспособному выращиванию и откорму молодняка крупного рогатого скота на крупных откормочных предприятиях и фермах.  Это говорит о том, что при эффективных господдержке и механизмах развития отрасли мясного скотоводства, у производства есть хорошие перспективы роста, как и у других подотраслей животноводства.

Основные показатели 

развития мясного скотоводства в Оренбургской области 

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	1. Крупный рогатый скот в сельскохозяйственных предприятиях, всего, тыс. голов
	358,1
	369,7
	357,7
	350,5
	342,7
	331,1
	318,1
	300,3
	294,0
	268,4

	2. Мясной скот в сельскохозяйственных предприятиях, всего, тыс. голов
	59,9
	64,2
	66,6
	70,3
	78,7
	87,8
	107,6
	112,2
	128,3*
	137,12*

	в т. ч. специализированный мясной скот в сельскохозяйственных предприятиях, всего, тыс. голов
	59,9
	64,2
	66,6
	70,3
	78,7
	82,3
	92,2
	97,0
	106,0*
	113,2*

	из них коров, тыс. голов
	23,9
	23,5
	25,6
	26,2
	35,3
	37,4
	40,1
	40,3
	51,6*
	55,75*

	3. Валовое производство говядины в живом весе, тыс. тонн
	29,7
	31,2
	32,0
	35,5
	33,3
	29,9
	26,6
	30,1
	25,8
	27,2

	4. Производство говядины мясного скота в живом весе, тыс. тонн
	
	
	
	4,2
	6,2
	7,1
	9,2
	13,0
	14,1*
	15,3*

	5. Рентабельность производства мяса  крупного рогатого скота без государственной поддержки, %
	-24,2
	-14,0
	-18,7
	-18,4
	-15,1
	-22,9
	-19,4
	-13,6
	-24,4
	-27,8

	6. Рентабельность производства мяса крупного рогатого скота с государственной поддержкой, %
	-21,7
	-11,0
	-13,1
	-12,2
	-12,8
	-16,5
	-16,7
	-11,3
	-23,7
	-24,8


* - в СХП и КФХ
Для увеличения производства говядины в области должно быть осуществлено строительство новых и произведена модернизация существующих откормочных предприятий, такие фермы должны быть оснащены современным оборудованием.
Ранее, в целях реализации национального проекта «Развитие АПК»  трансформирующего в последующем в государственную программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Оренбургской области» на 2013-2020 годы, в рамках областной целевой Программы «Развитие мясного скотоводства Оренбургской области» на 2009-2012 годы и ведомственной целевой Программы «Развитие мясного скотоводства в Оренбургской области» на 2013-2015 годы  были предприняты ряд мер по ускоренному развитию мясного скотоводства, что позволило остановить процесс резкого падения объемов производства животноводческой продукции и выполнить все целевые индикаторы программ.  
Мясным скотоводством в области занимаются 318 хозяйств, в том числе 202 СХП и 116 КФХ и ИП. Все они участвуют в реализации данной Программы. Племенная база скота специализированных мясных пород в области представлена 3 племенными заводами  и 15  племенными репродукторами с общей численностью коров 8,8 тыс. голов. 

Общее поголовье мясного скота на 1 января 2015 года в СХП, КФХ и ИП – 137,12 тыс. голов, в том числе 55,75 тыс. голов коров. Валовое производство говядины от мясного скота в живой массе составило 15,3 тыс. тонн. 

Рост поголовья мясного скота осуществляется преимущественно за счет перевода на технологию мясного скота животных из молочных стад и получения помесного поголовья, но не за счет расширенного воспроизводства мясного скота и интенсификации производства.
Реализация ведомственной целевой Программы «Развитие мясного скотоводства в Оренбургской области» на 2013-2015 годы  позволит к концу 2015 года довести общее поголовье мясного скота в СХП, КФХ и ИП до 148,3 тыс. голов, в том числе маточное поголовье до 61,4 тыс. голов, производство (реализацию) мясного и помесного скота на убой в живой массе поднять до 16,3 тыс. тонн.

Возросший интерес к мясному скотоводству способствовал увеличению численности мясного скота. Учитывая мировой опыт и сложившиеся в Оренбургской области темпы роста поголовья мясного скота, целесообразно не только сохранить, но придать им устойчивый характер. 
Выполнение целевых показателей Программы
	Целевой индикатор
	
	Год

	
	Единица из​мерения
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	
	
	Областная целевая Программа «Развитие мясного скотоводства Оренбургской области» на 2009-2012 годы
	Ведомственная целевая Программа
 «Развитие мясного скотоводства в

Оренбургской области» на 2013–2015 годы



	
	
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%

	Поголовье крупного рогатого скота мясного направления продуктивности, в том числе:
	тыс. голов
	87,7
	87,8
	100,1
	103,8
	107,6
	103,7
	112,2
	112,2
	100
	126,9
	128,3
	101,1
	137,12
	137,12
	100
	148,3
	148,3
	100

	специализированного мясного
	тыс. голов
	78,7
	82,3
	104,6
	84,9
	92,2
	108,6
	88,5
	97,0
	109,6
	104,76
	106,0
	101,2
	113,2
	113,2
	100
	122,4
	123,8
	101,1

	помесного  
	тыс. голов
	9,0
	5,5
	61,1
	18,9
	15,4
	81,5
	23,7
	15,2
	68,8
	22,14
	22,3
	100,8
	23,92
	23,92
	100
	25,9
	24,5
	94,6

	из них маточное поголовье,

в том числе:
	тыс. голов
	31,4
	37,4
	119,1
	32,6
	40,1
	123,0
	33,7
	40,3
	119,6
	51,6
	51,6
	100
	55,75
	55,75
	100
	60,3
	61,4
	101,8

	специализированного мясного
	тыс. голов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	46,6
	46,6
	100
	50,35
	50,35
	100
	54,5
	55,6
	102

	помесное
	тыс. голов
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,0
	5,0
	100
	5,4
	5,4
	100
	5,8
	5,8
	100

	Производство (реализация) мясного и помесного скота на убой в живой массе
	тыс. голов
	7,0
	7,1
	101,4
	9,2
	9,2
	100
	13,0
	13,0
	100
	14,1
	14,1
	100
	15,3
	15,3
	100
	16,3
	16,3
	100


Дальнейшее наращивание объемов молока будет происходить за счет  увеличения продуктивности коров при стабилизации поголовья животных на современном уровне. Поэтому откормочный контингент из молочных стад в перспективе
не увеличится,  а ресурсы интенсификации его использования не могут обеспечить значительного увеличения производства говядины в ближайшие 5–10 лет. 

В области сокращение поголовья молочных коров не сопровождалось объективно необходимым для сохранения откормочного контингента увеличением численности мясного скота. В западных странах молочное скотоводство намного раньше, чем в России, перешло на интенсивный путь развития и поэтому одновременно  с сокращением поголовья молочных увеличивали число мясных коров в пропорции за одну молочную – 1,1–1,2 мясных коров.

Главными препятствиями для успешной реализации развития конкурентоспособного крупномасштабного мясного скотоводства в условиях области являются:
1. Невысокий уровень продуктивности скота отечественных мясных пород в племенных и товарных стадах, который, обусловлен не низким генетическим потенциалом, а неудовлетворительной организацией производства, слабой кормовой базой, неэффективной селекционно-племенной работой, отсутствием экономических мотиваций обновления маточных стад за счет ремонтного молодняка с высоким генетическим потенциалом продуктивности. Завоз импортных пород не принес должного эффекта из-за их низких адаптационных качеств и неприспособленности к отечественному менеджменту. 

2. Неудовлетворительная организация откорма и реализация на мясо молодняка крупного рогатого скота с низкой живой массой  вместо 400-450 кг.
3. Высокая изношенность, техническая и технологическая отсталость основных фондов непосредственно в мясном скотоводстве. современное специфическое технологическое оборудование по уходу за мясным скотом (расколы с фиксаторами животных, рабочие площадки, весовое хозяйство и т.д.) имеется на немногих мясных фермах области и не по всем позициям. Практически во всех действующих животноводческих предприятиях для содержания молодняка
используются капитальные помещения малопригодные для внедрения технологии содержания и кормления мясного скота.

4. Низкая продуктивность естественных кормовых угодий и слабая база производства основных кормов для откормочного контингента существенно сдерживают рост продуктивности в отрасли. Нерешенность проблемы необоснованно удорожает стоимость кормов в издержках производства говядины. 

5. Низкий уровень селекционно-племенной работы с породами мясного скота на уровне региона не способствует росту генетического потенциала продуктивности не только у отечественных, но и у завезенных импортных пород. Отсутствие средств на развитие производства не позволяет внедрять передовые и эффективные технологии, в том числе искусственное осеменение, трансплантацию эмбрионов, компьютерный учет и многие другие.
6. Отсутствие экономической мотивации является главным препятствием реализации имеющихся в области возможностей ускоренного развития мясного скотоводства. Низкая рентабельность производства мяса крупного рогатого скота ограничивает возможности привлечения в подотрасль масштабных инвестиций и сдерживает расширенное воспроизводство говядины, что требует дополнительных мер государственной поддержки по привлечению долгосрочных инвестиций по реализации крупных проектов, способствующих ускоренному развитию специализированного мясного скотоводства.
7. Неурегулированность экономических отношений в цепочке «сельскохозяйственный производитель – мясоперерабатывающая промышленность – оптовая и розничная торговля», в результате чего на долю мясных ферм приходится не более 20–25,5 процента от розничной цены на говядину вместо 45–50 процентов  в западных странах.

Острота описанных выше проблем усугубляется недостатком современных комплексных научных разработок с системным подходом, что сдерживает инновационный процесс развития специализированного мясного скотоводства в трех его фазах: репродукция (система «корова-телёнок»), выращивание молодняка для ремонта и увеличения поголовья в мясных стадах и откорм молодняка до оптимальных весовых кондиций.

На решение ряда указанных проблем направлена ведомственная целевая Программа «Развитие мясного скотоводства Оренбургской области» на 2016–2018 годы.

В перспективе ожидается рост объемов и доли производства мяса в сельскохозяйственных организациях и его сокращение в хозяйствах населения. 

Увеличение удельного веса сельскохозяйственных организаций в общем объеме производства мяса обусловлено следующими факторами: низкая себестоимость продукции за счет внедрения современных технологий промышленного производства; конкурентное преимущество на рынке по сравнению с хозяйствами населения за счет качества, ассортимента продукции и объемов производства; доступность долгосрочных кредитных ресурсов.

Личные подсобные хозяйства в основном займутся самообеспечением.  Существенный вклад в увеличение производства мяса эта категория хозяйств может внести за счет развития отрасли мясного скотоводства, производя молодняк для откорма и реализуя его на откормочные предприятия.

Увеличение поголовья в этой категории хозяйств маловероятно по следующим причинам: во-первых, трудности, связанные с обеспеченностью животных кормами, особенно проблематичным стало их приобретение из-за сокращения многими СХП посевных площадей под кормовые культуры на фуражные цели, а также резкого увеличения цен на комбикорма; во-вторых, тяжелый и мало привлекательный труд, особенно для молодежи, связанный с большой долей ручного труда; в-третьих, трудности с приобретением молодняка, рыночная цена которого не только не по средствам многим крестьянским семьям, но и зачастую не оправдывает затрат на его откорм; в-четвертых, трудности со сбытом продукции из-за отсутствия заинтересованности мясоперерабатывающих предприятий в закупе выращенного поголовья и соответственно заниженные закупочные цены и наличие перекупщиков, которые диктуют свои цены и условия реализации.

Анализ сложившегося положения в отрасли показывает, что для ее вывода из кризисного состояния необходимы кардинальные меры, способные коренным образом переломить  ситуацию, и обеспечить эффективное развитие. Без системного подхода к ее решению и существенной государственной поддержки отрасли решить эту проблему не реально.

2. Основная цель и задачи Программы
     Цель Программы – создание технологических и экономических условий формирования и устойчивого развития отрасли специализированного мясного скотоводства и производства высококачественной говядины в условиях Оренбургской области. 

Достижение поставленной цели обеспечит надежную основу  эффективного развития отрасли, способной производить высококачественную говядину в объемах, достаточных для обеспечения населения области и поставок на внутренний и внешний рынки.
Для достижения поставленной цели по увеличению производства высококачественной говядины и повышению его потребления, необходимо решить следующие задачи:
 наращивание поголовья скота мясных и помесных пород позволит увеличить поголовье мясного скота, в том числе и путем  создания ферм по содержанию помесных животных – бычков для откорма и телок для формирования новых товарных мясных стад; 

повышение продуктивности скота за счет совершенствования технологий содержания, кормления и откорма, селекционно-племенной работы.
3. Ожидаемые результаты

К 2018 году поголовье мясного скота с учетом полукровных помесей в сельскохозяйственных предприятиях, крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей будет доведено до 162,1 тыс. голов, в т.ч. специализированного мясного скота до 133,6 тыс. голов и помесного скота до 28,5 тыс. голов. Производство (реализация) мясного и помесного скота на убой в живой массе составит           17,8 тыс. тонн. Важнейшие целевые индикаторы эффективности реализации Программы  представлены  в приложении № 2 к настоящей Программе.
Привлечение инвестиций в животноводство для реализации проектов по строительству, реконструкции и модернизации животноводческих предприятий по откорму крупного рогатого скота позволит ввести в действие специализированное предприятие по откорму 5 тыс. голов молодняка в год.
4. Перечень программных мероприятий
Основными мероприятиями Программы являются: наращивание численности поголовья крупного рогатого скота мясного направления продуктивности, в том числе маточного поголовья, увеличение производства мяса от скота специализированных мясных пород и помесей; технологическая модернизация мясных ферм и откормочных предприятий. 

Государственная поддержка осуществляется посредством предоставления субсидий за счет средств областного бюджета по следующим направлениям:

за реализацию на доращивание и откорм мясного чистопородного и помесного молодняка крупного рогатого скота с живой массой 180-270 кг ;

на содержание маточного поголовья, содержащегося по технологии мясного скотоводства, по системе "корова - теленок" при условии получения здорового теленка;

на возмещение части затрат на приобретение технологического оборудования для мясного скотоводства и высокотехнологичного оборудования для убоя и глубокой переработки мяса говядины.
Порядок предоставления субсидий определяется постановлением Правительства Оренбургской области.

5. Срок реализации
Срок реализации Программы – 2016-2018 годы, этапы реализации не выделяются.
6. Ресурсное обеспечение Программы
Объем финансирования Программы в 2016–2018 годах за счет средств областного бюджета составит 193,744 млн. рублей.
Финансирование мероприятий  ежегодно будет осуществляться в пределах средств, предусмотренных на реализацию соответствующих мероприятий   в областном бюджете на соответствующий год. 
На софинансирование мероприятий Программы предполагается привлечение средств федерального бюджета на условиях, установленных федеральным законодательством. 

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы, в разрезе мероприятий  приведены в  приложение № 3 к настоящей Программе.
7. Механизм реализации мероприятий Программы
Реализация Программы осуществляется министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области и органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов на основе  соглашений, заключенных министерством сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов о выполнении показателей Программы с использованием субвенций, предоставленных в установленном порядке на выполнение отдельных государственных полномочий в сфере регулирования и поддержки сельскохозяйственного производства.

На реализацию мероприятий привлекаются средства федерального бюджета в соответствии с соглашением, заключаемым между Правительством Оренбургской области и Министерством сельского хозяйства Российской Федерации. 
8. Организация управления и система контроля за исполнением

 Программы
Ответственным за реализацию Программы в целом, достижение задач Программы, индикаторов цели, показателей задач и мероприятий, утвержденных в Программе, является министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области.
 Координацию деятельности органов местного самоуправления, участвующих в реализации Программы, и их согласованные действия по реализации программных мероприятий;  финансирование программных мероприятий в соответствии с порядком, утвержденным постановлением Правительства Оренбургской области на соответствующий год, и мониторинг реализации Программы осуществляет министерство сельского хозяйства, пищевой  и перерабатывающей промышленности Оренбургской области.
Министерство сельского хозяйства, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области ежегодно не позднее 15 марта года, следующего за отчетным финансовым годом, представляет в министерство финансов Оренбургской области отчет о выполнении ведомственной целевой Программы.
9. Оценка эффективности реализации Программы
Экономическая эффективность реализации Программы заключается в обеспечении ускоренного развития предприятий, занимающихся откормом крупного рогатого скота, их реконструкции и технологической модернизации. Это будет способствовать увеличению объемов производства высококачественной продукции, повы​шению рентабельности отрасли, а также созданию новых рабочих мест в сельской местности.
Реализация Программы позволит организовать откорм животных до высоких весовых кондиций, обеспечить рост продуктивности и увеличить объемы производства высококачественной говядины. Выполнение мероприятий Программы обеспечит повышение производительности труда на фермах в среднем на 12 процентов, уровня рентабель​ности животноводства на 5 процентных пунктов, что даст возможность улучшить финансовое состояние предприятий, увеличить размер заработной платы работников, занятых в сельском хозяйстве.

10. Риски
Вместе с тем достижению прогнозируемых темпов роста могут помешать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в аграрном секторе социально-экономических проблем:

а) внешние риски: 
- недостаточный уровень финансирования со стороны инвесторов по линии частно-государственного партнерства, а также сельскохозяйственных производителей за счет собственных и заемных средств;

- неблагоприятная рыночная конъюнктура с товарами и услугами для села (на энергоносители, удобрения и т. д.), а также непредвиденно высокий рост цен на фуражное зерно, которые могут привести к существенному удорожанию мяса и трудностям с его реализацией;

б) внутренние риски: 
- организационные риски, запаздывание с подготовкой кадров; производственные и технологические риски (обеспечение кормами, ветеринарная защита и т.д.). 

Управление рисками в рамках реализации Программы предусматривается в форме ее своевременного финансирования и четкого выполнения технологических регламентов. Риски, связанные с неоправданно высокими ценами на энергоносители, удобрения, фуражное зерно, другие товары и услуги для села, подлежат государственному управлению на федеральном уровне.

При определении суммы рисков учитывалось возможное недополучение запланированных объемов говядины из-за невыхода на прогнозируемые показатели средней живой массы молодняка, реализованного на мясо, производства говядины на голову скота и поголовья скота специализированных мясных пород и полукровных мясных помесей. 

Оценка рисков недополучения ожидаемого экономического эффекта 

реализации Программы в части объемов производства говядины, 

в ценах соответствующих лет

 млн. рублей

	Виды рисков
	Год

	
	2016 
	2017 
	2018

	От невыхода на плановую интенсивность использования мясного скота для получения говядины (кг мяса на голову скота)
	4,5
	4,7
	4,9

	От невыхода на плановое поголовье мясного скота
	8,7
	9,1
	9,5

	Общая оценка рисков
	13,2
	13,8
	14,4


Эффективное управление рисками входит в сферу ответственности исполнителей Программы.

11. Методика оценки 
эффективности ведомственной целевой Программы
Оценка проводится на основе анализа государственных статистических  отраслевых форм отчетности: форма 13-АПК «Отчет о производстве, себестоимости и реализации продукции животноводства»; форма 15-АПК «Отчет о наличии животных»; форма 16-АПК «Баланс продукции» по годам; форма П-1-СХ «Сведения о производстве и отгрузке сельскохозяйственной продукции» (ежемесячная); Федеральная Программа статистических работ Росстата России «Поголовье и продуктивность молочного скота в Российской Федерации» (форма 24-СХ годовая).

Для расчета эффективности расходования бюджетных средств по Программе используются показатели за каждый год и в целом за три года. 
12. Оценка социально-экономической и экологической 

эффективности Программы
Кроме увеличения племенной базы, производства (реализации) мясного и помесного скота на убой в живой массе и наполнения внутреннего рынка этим видом мяса, реализация Программы обеспечит создание 858 новых рабочих мест, дополнительное поступление налогов по сравнению с 2015 годом в бюджеты всех уровней в сумме 67,0 млн. рублей. 

Расчет индикаторов экономической эффективности Программы
	Показатели
	Годы

	
	2015 факт
	2016
	2017
	2018

	Основные индикаторы

1. Производство (реализация) мясного и помесного скота на убой в живой массе, тыс. тонн 
	16,3
	16,8
	17,3
	17,8

	2. Поголовье скота, тыс. голов:
	148,3
	152,7
	157,3
	162,1

	а) мясного
	122,4
	126,0
	129,7
	133,6

	б) помесного
	25,9
	26,7
	27,6
	28,5

	Вспомогательные индикаторы

1. Валовой продукт отрасли, млн. руб.
	2037,5
	2223,0
	2416,5
	2646,0

	2. Валовой доход отрасли, млн. руб.
	305,6
	333,5
	362,5
	396,9

	3. Чистая прибыль отрасли, млн. руб.
	110,0
	120,1
	130,5
	142,9

	4. Начисление налогов, млн. руб.
	85,8
	93,6
	101,8
	111,5

	5. Рабочие места дополнительные  (330 на 1 тыс. тонн мяса)
	315
	264
	264
	330


Анализ динамики целевых индикаторов Программы и индикаторов ее экономической эффективности при условии финансирования в полном объеме показывает реальность значительного увеличения численности мясного скота и прироста объемов производства высококачественной говядины и общего поголовья мясного скота.

Эффективность расходования средств финансирования определялась по соотношению конечных результатов Программы и затрат на ее реализацию по формуле:    
                Э общ  = ∆ТП/Ф х 100, где:

Эобщ  – коэффициент общей эффективности расходования финансовых средств;

∆ТП – ежегодный прирост товарной говядины в стоимостном выражении;

 Ф – объем финансирования производства продукции по Программе.

Эффективность расходования бюджетных средств определялась по соотношению конечных результатов Программы и затрат на ее реализацию по формуле:                    Э б  = ∆ТП/З х 100, где:

Э б   – коэффициент эффективности расходования бюджетных средств; ∆ТП – ежегодный прирост товарной говядины в стоимостном выражении;

З – объем бюджетных средств на производство продукции по Программе.

Вложение средств областного бюджета в объемах до 10 процентов от общего объема затрат даст увеличение выручки от реализации в 1,3 раза к 2018 году. Коэффициент эффективности расходования бюджетных средств  (Э б) показывает высокую эффективность бюджетного субсидирования. Вместе с тем остается значительной финансовая нагрузка на внебюджетные источники, что может привести к недополучению плановых объемов продукции. В целях выполнения всех показателей необходимо дополнительное субсидирование затрат из федерального бюджета.

Расчет эффективности 

расходования бюджетных средств по Программе

	Показатели
	Ед.

изм.
	Годы

	
	
	2016
	2017
	2018

	Выручка от реализации говядины (ТП)
	млн. руб.
	2112
	2306
	2514

	Ежегодный прирост выручки от реализации говядины (∆ТП)
	млн. руб.
	177
	194
	208

	Финансирование Программы
	Всего (Ф)
	млн. руб.
	106,2
	127,8
	131,2

	
	В т.ч. обл. бюджет
	млн. руб.
	51,2
	71,2
	71,2

	Показатели эффективности 
	Э общ  
	%
	166,7
	151,8
	158,5

	
	Э б
	%
	345,7
	272,5
	292,1


Источниками получения информации для расчета экономических показателей, а также оценки степени достижения результатов являются формы статистической отчетности, утвержденной Росстатом, а также ведомственной отчетности. Реализация Программы не несет негативных экологических последствий, но будет способствовать сохранению природных ресурсов путем залужения деградированной пашни и культурно-технических мероприятий по улучшению естественных кормовых угодий.
Приложение № 1

к  ведомственной целевой программе «Развитие 

мясного скотоводства Оренбургской 

области» на 2016–2018 годы

Животноводство Оренбургской области характеризуется следующими показателями: (в хозяйствах всех категорий)

	Показатель
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015



	Поголовье скота и птицы, тыс. голов

	Крупный рогатый скот
	695,4
	688,1
	695,7
	701,6
	651,4
	655,4
	638,4
	645,0
	623,4
	594,3

	в т.ч. коровы
	305,2
	303,8
	304,2
	309,1
	287,4
	289,1
	282,0
	284,0
	271,3
	258,7

	Свиньи 
	278,5
	276,6
	288,7
	295,6
	284,1
	260,8
	295,1
	279,9
	292,5
	291,3

	Овцы и козы
	242,9
	258,8
	276,1
	288,1
	280,1
	280,1
	298,3
	315,8
	319,7
	334,8

	Птица (в с/х предприятиях)
	4959,4
	5099,7
	5126,4
	5227,4
	5565,8
	5436,4
	5468,9
	5315,6
	5039,7
	5570,6

	Производство основных видов продукции животноводства 

	Скот и птица на убой в живом весе, тыс. тонн 
	185,2
	200,4
	211,6
	219,9
	226,6
	207,6
	220,4
	215,2
	234,2
	226,6

	Молоко, тыс. тонн 
	771,9
	814,5
	849,5
	871,4
	861,1
	818,8
	829,4
	815,3
	811,0
	797,1

	Яиц, млн. шт.
	898,9
	943,4
	1009,2
	1071,9
	1099,3
	1103,4
	1135,1
	1044,7
	1090,2
	1080,1


Приложение № 2

к  ведомственной целевой программе «Развитие 

мясного скотоводства Оренбургской 

области» на 2016–2018 годы

Важнейшие целевые индикаторы эффективности реализации Программы
	Целевой индикатор
	Единица из​мерения
	Факт 2015
	Год 

	
	
	
	2016


	2017
	2018


	Поголовье крупного рогатого скота мясного направления продуктивности, в том числе:
	тыс. голов
	148,3
	152,7
	157,3
	162,1

	специализированного мясного
	тыс. голов
	122,4
	126,0
	129,7
	133,6

	помесного 
	тыс. голов
	25,9
	26,7
	27,6
	28,5

	из них маточное поголовье, в том числе:
	тыс. голов
	61,4
	67,2
	73,6
	80,5

	специализированного мясного
	тыс. голов
	55,6
	61,2
	67,4
	74,2

	Прирост поголовья коров специализированных мясных пород
	тыс. голов
	5,25
	5,6
	6,2
	6,8

	Прирост поголовья коров специализированных мясных пород
	%
	110,4
	110,0
	110,1
	110,1

	помесное
	тыс. голов
	5,8
	6,0
	6,2
	6,3

	Производство (реализация) мясного и помесного скота на убой в живой массе
	тыс. тонн
	16,3
	16,8
	17,3
	17,8


Приложение № 3
к  ведомственной целевой программе «Развитие 

мясного скотоводства Оренбургской 

области» на 2016–2018 годы
Ресурсные обеспечения реализации Программы
млн. рублей
	Мероприятия 
	Источник 
	Год

	
	
	2016


	2017
	2018


	Реализация на доращивание и откорм мясного чистопородного и помесного молодняка крупного рогатого скота 
	областной бюджет
	-
	-
	-

	
	внебюджетные средства
	62,0
	63,0
	63,0

	Содержание маточного поголовья, содержащегося по технологии мясного скотоводства, по системе "корова - теленок" при условии получения здорового теленка


	областной бюджет
	51,0
	57,248
	57,248

	
	внебюджетные средства
	152,0
	160,0
	163,0

	Возмещение части затрат на приобретение технологического оборудования для мясного скотоводства и высокотехнологичного оборудования для убоя и глубокой переработки мяса говядины
	областной бюджет
	0,248
	14,0
	14,0

	
	внебюджетные средства
	25,0
	28,0
	28,0

	Итого


	областной бюджет
	51,248
	71,248
	71,248

	
	внебюджетные средства
	239,0
	251,0
	254,0

	ВСЕГО 
	
	290,248
	322,248
	325,248
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