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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СОЛЬ-ИЛЕЦКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ
​​​​​​​​​25ноября  2021 года                                                                                                № 36      
Заключение 
Контрольно-счетной палаты  муниципального образования Соль-Илецкий городской округ о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Совета депутатов  «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с положениями  Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ  от 29.09.2021 №113 «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области» и решения Совета депутатов  муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 22.06.2020 № 866 «Об утверждении  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Соль-Илецкий городской округ» (далее - Положение о бюджетном процессе).
В ходе экспертизы проанализированы проект решения Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ «О бюджете муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения о бюджете), документы, представленные одновременно с ним, а также другие сведения имеющие значение для изучения объекта экспертизы. 
Проект решения о бюджете внесен в Совет депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ с соблюдением срока, установленного статьей 27 Положения о бюджетном процессе (не позднее 15 ноября текущего года).

Требования к содержанию проекта решения о бюджете, предусмотренные статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе соблюдены. 


 Состав документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 4 статьи 27 Положения о бюджетном процессе. 

 Формирование бюджета городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов осуществлялось на основании макроэкономических параметров Прогноза социально-экономического развития городского округа, Основных направлений бюджетной и налоговой политики Соль-Илецкого городского округа, оценки ожидаемого исполнения бюджета городского округа за 2021 год.

Согласно прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Соль-Илецкий городской округ Оренбургской области на 2022 год и на плановый период до 2024 года, одобренному постановлением администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 11.11.2021 № 2403-п основные показатели социально-экономического развития городского округа характеризуется следующими данными по базовому варианту: 

индекс промышленного производства (в сопоставимых ценах) 2020 год (отчет)- 95,9%, 2021 (оценка)-107,4%, 2022 год – 101,9%, 2023 год – 101,9%, 2024 год  - 101,5%;


индекс производства продукции сельского хозяйства (в сопоставимых ценах) 2020 год (отчет) 107,4%, 2021  год (оценка) – 89,1%, 2022 год – 119%, 2023 год – 105,6%, 2024 год – 105,5%; 

оборот розничной торговли (в ценах соответствующих лет) 2020 год (отчет) – 3749,0 млн. рублей, 2021  год (оценка) –  4152,8 млн.рублей, 2022 год – 4431,3 млн.рублей, 2023 год – 4746,8 млн.рублей, 2024 год – 5 129,2 млн.рублей;

индекс физического объема инвестиций в основной капитал 2020 год (отчет) – 20,7%, 2021 год (оценка) – 103,5 %, 2022 год – 104,2%, 2023 год – 106,1%, 2024 год – 107,6%;


реальная заработная плата работников организаций (в процентах к уровню предыдущего года) 2020 год (отчет) -  106%, 2021 год (оценка) – 99,4%, 2022 год – 101,1 %, 2023 год – 101,9%, 2024 год – 101%;


среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников 2020 год (отчет) – 27 794,1 рубля, 2021 год (оценка) – 28 905,8 рубля, 2022 год – 30 206,6 рубля, 2023 год – 31 565,9 рубля, 2024 год – 32 986,3 рубля; в процентах к уровню предыдущего года 2020 год (отчет) – 103,3 %, 2021 год (оценка) – 102 %, 2022 год – 106%, 2023 год – 106,1 %, 2024 год – 106,1 %.
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ГОРОДСКОГО ОКРУГА
1. В 2022 году ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ бюджета городского округа планируется в размере 1 906 839,4 тыс. рублей, или 104,3 % от бюджетных назначений, утвержденных на 2021 год с учетом внесенных изменений (1 829 066,0 тыс. рублей) и 103,8% от ожидаемого за 2021 год исполнения бюджета по доходам (1 837 273,5 тыс. рублей).  Увеличение общего объема доходов бюджета Соль-Илецкого городского округа в 2022 году определяет рост безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 5,4 % (2021 год- 1 373 717,9 тыс. рублей, 2022 год – 1 447 724,0 тыс. рублей). 
В связи с увеличением безвозмездных поступлений наблюдаются незначительные изменения в структуре доходной части бюджета на 2022 год: удельный вес  налоговых и неналоговых доходов  составляет 24,1  % (2021 год – 27,3%), безвозмездные поступления занимают 75,9% (2021 год- 72,7%). 

 В 2023 году общий объем доходов бюджета планируется в размере 1 298 689,7 тыс. рублей, или 68,1% к 2022 году; в 2024 году – 1 328 175,9 тыс. рублей, или 102,3% к 2023 году. Отрицательную динамику  поступления доходов в бюджет городского округа в плановом периоде определяют  безвозмездные поступления.

1.1. На объем налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа в 2022 году и плановом периоде будут оказывать влияния изменения федерального и областного законодательства:

установление с 01.01.2021 налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в размере 15% в отношении доходов (включая дивиденды и проценты) физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период;
продление до 01.01.2024 действие нулевой налоговой ставки для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей при применении упрощенной системы налогообложения и патентной системы налогообложения при осуществлении деятельности в производственной, социальной, научной сферах, сфере бытовых услуг населению и услуг по предоставлению мест для временного проживания;

увеличение с 01.01.2021 для организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих УСН, лимита позволяющего оставаться на упрощенной системе налогообложения, по доходам – до 200 млн. рублей и по средней численности персонала - до 130 человек, а также применение дифференцированных ставок;
с  01.01.2021 расширен перечень видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться ПСН.
с 2021 года при применении патентной системы налогообложения размер налога уменьшается на сумму страховых взносов: до 100 процентов от стоимости патента - для индивидуальных предпринимателей без работников и до 50 процентов - для индивидуальных предпринимателей с наемными работникам.

Кроме того проектом закона Оренбургской области «О внесении изменений в закон Оренбургской области «О межбюджетных отношениях в Оренбургской области» и приостановлении действия его отдельных положений» от 20.11.2020 № 231/4635-20  предусмотрены следующие изменения с 2021 года:

зачисление в областной бюджет государственной пошлины за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи документов, необходимых для их совершения, в многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг;

Поступления налоговых и неналоговых доходов  на 2022 год (459 115,4 тыс. рублей) предусмотрены на 3 275,2 тыс. рублей, или  на 0,7 % выше соответствующего объема собственных доходов, утвержденных на 2021 год (455 840,2 тыс. рублей). По отношению к ожидаемому исполнению за 2021 год в сумме 463 555,6 тыс. рублей доходы запланированы с уменьшением на 4 440,2 тыс. рублей, или на 1,0%. 

В плановом периоде поступления налоговых и неналоговых доходов предусмотрены в следующих размерах: на 2023 год – 483 253,8 тыс. рублей, или 105,3% к 2022 году; на 2024 год – 495 426,2 тыс. рублей (102,5 % к 2022 году). 

Основные показатели доходов бюджета городского округа на 2022 год и плановый период сформированы на базе показателей Прогноза социально-экономического развития городского округа, который разработан в двух вариантах: консервативный – ориентированный на менее благоприятную санитарно-эпидемиологическую ситуацию, затяжное восстановление экономики, сдержанные темпы роста макроэкономических показателей из-за последствий распространения новой короновирусной инфекции, и базовый – основанный на ускорении развития экономики на фоне роста инвестиционных вложений, производительности труда, потребительского спроса как результата реализации мер поддержки экономики городского округа. Прогнозирование доходных источников осуществлялось на основе показателей базового варианта прогноза.
Расчеты налоговых поступлений базируются на Методике прогнозирования поступлений доходов в консолидированный бюджет Оренбургской области, утвержденных УФНС России по Оренбургской области.

Анализ налоговых и налоговых доходов, предусмотренных проектом решения о бюджете городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, приведен в приложении 1 к Заключению.

1.1.1. Налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) как и прежде является важным бюджетообразующим источником, поскольку занимает преобладающую долю в собственных доходах бюджета городского округа (в 2021 году – в размере 63,8% от общего объема ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов). 
Прогнозные поступления по статье предусмотрены в следующих размерах: в 2022 году – 282 355,0  тыс. рублей, или 100,7 %  от утвержденных на 2021 год бюджетных назначений (280 525,3 тыс. рублей) и 95,5 % от ожидаемого исполнения (295 801,0 тыс. рублей); в 2023 году – 295 040,0 тыс. рублей, или 104,5 % к 2022 году; в 2024 году – 326 322,0 тыс. рублей, или 110,6% к 2023 году.
На сумме налога, подлежащего зачислению в бюджет городского округа в 2022-2024 годах, отразилось изменение норматива отчислений в бюджет городского округа в связи с уменьшением дополнительного норматива отчислений согласно статье 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Общий норматив отчислений сложился в следующих размерах: в 2022 году – 58,92 %, в 2023 году – 58,27 %, в 2024 году – 61,24 %. Норматив отчислений НДФЛ в 2021 году составлял 61,57%.
Основную долю (более 96,0% общего объема) в прогнозируемых поступлениях по НДФЛ занимает подстатья «Налог на доходы физических лиц  с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата осуществляются в соответствии со статьями 227, 227-1 и 228 Налогового кодекса РФ». В 2022 году поступления предусмотрены проектом решения в размере 273 479,0 тыс. рублей, или 106,9% к утвержденным назначениям на 2021 год и 102,1% к ожидаемому исполнению; в 2023 году – 285 910,0 тыс. рублей, или 104,5% к 2022 году; в 2024 году – 316 343,0 тыс. рублей, или 110,6% к 2023 году.
В соответствии с методикой прогнозирования УФНС по Оренбургской области планируемые поступления рассчитаны на основе макроэкономического параметра Прогноза социально-экономического развития Соль-Илецкого городского округа «фонд начисленной заработной платы всех работников» (базовый вариант прогноза). На 2022 год фонд заработной платы прогнозируется в размере 3 788 200,0 тыс. рублей, или в размере 106,0% к оценке за 2021 год (3 573 800,0 тыс. рублей). Прогнозный параметр на период 2023-2024 годы сформирован с учетом сценарных условий развития экономики Оренбургской области: 2023 год - в размере 4 019 300,0 тыс. рублей, 2024 год – 4 264 500,0тыс. рублей.
Прогнозируемый объем поступлений налога на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляется в соответствии со статьями  227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации, налога на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерацией, налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы; налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов (в том числе минимальный налог); единого сельскохозяйственного налога; налога взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения; налога на имущество физических лиц; земельного налога, государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) в бюджет Соль-Илецкого городского округа определены на основании сведений, представленных Межрайонной ИФНС России № 7 по Оренбургской области.

Поступления НДФЛ с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: 2022 год – 3 665,0 тыс. рублей,  2023 год- 3 770,0,0 тыс. рублей, 2024 год – 4 121,0 тыс. рублей. 
Поступления НДФЛ на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации в 2022 году прогнозируются в сумме 5 211,0 тыс. рублей, в 2023 году -  5 360,0 тыс. рублей, 2024 году – 5 858,0 тыс. рублей. 
1.1.2. Поступления по акцизам на нефтепродукты проектом решения о бюджете предусматриваются в следующих размерах: на 2022 год –  21 186,0 тыс. рублей, или 104,2%  утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (20 328,0 тыс. рублей); 2023 год- 21 697,0 тыс. рублей, или 102,4 % к 2022 году; 2024 год – 22 155,0 тыс. рублей, или 102,1 % к 2023 году.
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджете Соль-Илецкого городского округа определены на основании сведений, представленных Управлением федерального казначейства по Оренбургской области.

  1.1.3 Анализируемая подгруппа «Налоги на совокупный доход» включает поступления:

 
налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН);
 налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения;

поступления по единому сельскохозяйственному налогу (ЕСХН).
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей,  прогнозируются по данным  главного администратора доходов – администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.   

В бюджет городского округа зачисляется  50% от прибыли муниципальных унитарных предприятий в соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования  Соль-Илецкий городской округ № 585 от 21.06.2017 года.
На долю налогов на совокупный доход в общем объеме прогнозируемых налоговых доходов бюджета городского округа  в 2022 году приходится 16,3%.
Анализ поступлений налогов на совокупный доход в бюджет городского округа в динамики за период с 2018 по 2024 годы приведен в таблице № 1. 
                                                                                                              Таблица № 1
                                                                                                               (тыс. рублей)
	Наименование налогов
	Исполнение по годам
	2021год оценка
	Прогноз

	
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	34 589,0
	34 798,7

	33 607,7

	39 853,0
	59 807,0
	65 094,0,0
	72 245,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	10385,1
	10 055,9
	9 333,6
	2 430,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог


	4 147,8
	2 194,2

	3 409,6
	17 149,0
	9 210,0
	12 750,2
	11 169,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения.


	2954,9
	3 354,0
	3 145,5
	4 012,0
	5 985,0
	6 224,0
	6 473,0

	ИТОГО
	52 076,8
	50 402,8
	49 496,4
	63 444,0
	75 002,0
	84 068,2
	89 887,1


По результатам анализа наблюдается положительная динамика налоговых поступлений в бюджет городского округа  в прогнозируемом периоде 2022-2024 годы.  

Поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, сформированы путем суммирования:

 налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы; 
налога, взимаемого с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. 
 По прогнозу на 2022 год на долю УСН приходится 79,7% налоговых поступлений  по подгруппе «Налоги на совокупный доход».
 Проектом решения о бюджете УСН поступления предусмотрены в  следующих размерах: на 2022 год – 59807,0 тыс. рублей, что составляет 150,1 % к утвержденным на 2021 год назначениям (39 853,0 тыс. рублей) и 107,4 % к ожидаемому исполнению за 2021 год (55 660,6 тыс. рублей); на 2023 год- 65 094,0 тыс. рублей, или 108,8 % к 2022 году; на 2024 год – 72 245,0 тыс. рублей, или 111,0% к 2023 году.
Предусмотренные  проектом решения о бюджете  поступления единого сельскохозяйственного налога составляют: в 2022 году – 9 210,0 тыс. рублей, или 52,6 % к ожидаемому исполнению за 2021 год (17 514,2 тыс. рублей), в 2023 году –12 750,2 тыс. рублей (138,4 %  к 2022 году), в 2024 году – 11 169,1 тыс. рублей (87,6 % к 2023 году). 
Проектом решения о бюджете предусмотрено поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2022 год в размере 5 985,0 тыс. рублей, или 113,2% к ожидаемому исполнению за 2021 год и 149,2 % к утвержденным на 2021 год бюджетным назначениям (4 012,0 тыс. рублей); на 2023 год в размере 6 224,0 тыс. рублей, или 104,0 % к 2022 году; на 2024 год в размере 6 473,0 тыс. рублей,  или 104,0 % к 2023 году.
1.1.4. Поступления налога на имущество физических лиц прогнозируется в бюджете городского округа на 2022 год в размере 2 563,0 тыс. рублей, или 148,3% к ожидаемому исполнению за 2021 год и 106,9 к утвержденным на 2021 год бюджетным назначениям (2 397,0 тыс. рублей); на 2023 год в размере 2 819,0 тыс. рублей, или 110,0 % к 2022 году; на 2024 год в размере 3 101,0 тыс. рублей,  или 110,0 % к 2023 году.

1.1.5. Поступления по земельному налогу, предусмотренные в бюджете городского округа на 2022 год в размере 20 609,5 тыс. рублей, или 88,8% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год и 96,2% к ожидаемому исполнению; на 2023 год в размере 22 199,0 тыс. рублей (107,7% к 2022 году); на 2024 год в размере 22 105,0 тыс. рублей (99,6% к 2023 году), включают  поступления:

  по земельному налогу с организаций в следующих размерах: на 2022 год – 14 315,5 тыс. рублей, или 155,1% от утвержденных бюджетных назначений на 2021 год и 155,0% от ожидаемого исполнения; на 2023 год – 16 069,0 тыс. рублей (112,2 % к 2022 году); на 2024 год – 16 218,0 тыс. рублей (100,9 % к 2023 году);
  по земельному налогу с физических лиц в следующих размерах: на 2022 год – 6 294,0 тыс. рублей, или 45,0 % утвержденных бюджетных назначений на 2021 год (13 980,0 тыс. рублей) и 51,7 % от ожидаемого исполнения (12 180,9 тыс. рублей); на 2023 год – 6130,0 тыс. рублей (97,4 % к 2022 году); на 2024 год – 5887,0 тыс. рублей (96,0 % к 2023 году).
Арендная плата от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, определяется по данным главного администратора  доходов –  администрации муниципального образования Соль-Илецкий  городской округ.

            В бюджет городского округа зачисляются по нормативу: 


- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков по нормативу 100 процентов;

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений) по нормативу 100 процентов;

- доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) по нормативу 100 процентов;

- плата по соглашениям об установлении сервитута, заключенными органами местного самоуправления городских округов, государственными или муниципальными предприятиями либо государственными учреждениями в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов по нормативу 100 процентов;

- прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) по нормативу 100 процентов;

- плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях или земельных участках, находящихся в собственности городских округов, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена по нормативу 100 процентов.


1.1.6. Поступления государственной пошлины на 2022 год и на плановый период спрогнозированы в объеме 6 689,0 тыс. рублей, или 94,8% к утвержденным бюджетным назначениям на 2021 год в размере 7 056,0,0 тыс. рублей и 121,9% к ожидаемому исполнению за 2021 год (5 487,0 тыс. рублей).
Поступления государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда Российской Федерации) на 2022 год и плановый период в размере 6 563,0 тыс. рублей учтены в бюджете городского округа на основании предложений главного администратора доходов (УФНС по Оренбургской области). 
Поступления государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления городского округа специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемая в бюджеты городских округов на 2022 год и плановый период в размере 126,0 тыс. рублей, учитывается по данным главного администратора доходов – администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.

1.1.7. Поступления неналоговых доходов предусматриваются  проектом решения о бюджете  в следующих объемах: на 2022 год в размере 50 710,9 тыс. рублей, или 133,2% к ожидаемому исполнению за 2021 год, на 2023 год в размере 50 741,6 тыс. рублей, или 100,1 % к 2022 году, на 2024 год в размере 25 167,1 тыс. рублей, или 49,6% к 2023 году. 

Наличие в структуре неналоговых доходов платежей, не подлежащих твердому планированию, создает риски недопоступления в бюджет городского округа запланированных доходов.

В общем объеме прогнозируемых собственных доходов бюджета городского округа на 2022 год удельный вес неналоговых доходов составляет 11,0 %. 
Неналоговые доходы сформированы за счет следующих подгрупп: «Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности», «Платежи при пользовании природными ресурсами», «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов», «Штрафы, санкции, возмещение ущерба», «Прочие неналоговые доходы».
В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес составляют поступления от прочих неналоговых доходов (более 50,0%), а также значительная доля поступлений приходятся на подгруппу «Доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности» (35,1% в 2022 году).

Прогнозные значения платежей, составляющих неналоговые доходы, определяют методики по по данным главного администратора доходов – администрации муниципального образования Соль-Илецкий городской округ.

В бюджет городского округа зачисляются по нормативу:

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов по нормативу 100 процентов;

- доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов по нормативу 100 процентов.

Поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности спрогнозированы на 2022 год в размере 17 801,2 тыс. рублей, или 97,3% от ожидаемого исполнения в 2021 году, на 2023 год в размере 17 831,9 тыс. рублей (100,2% к 2022 году), на 2024 год в размере 17 862,4 тыс. рублей (100,2 %). 
Основную часть планируемых доходов по подгруппе составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в размере 10 940,0 тыс. рублей ежегодно на период 2022 - 2024 годы. Поступления доходов прогнозируются с увеличением относительно плана 2021 года на 7,6%. 

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду предусмотрено в бюджете городского округа на основании информации администратора доходов управления Росприроднадзора в следующих размерах: на 2022 – 1 045,8 тыс. рублей, на 2023 год – 1 045,8 тыс. рублей, на 2024 год – 1 045,8 тыс. рублей.
Поступления доходов от продажи земельных участков находящихся в государственной и муниципальной собственности прогнозируется на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годы в размере 4 883,9 тыс. рублей с уменьшением на 60,2% относительно утвержденных бюджетных назначений на 2022 год.
 Поступления по подгруппе «Прочие неналоговые доходы» прогнозируются администраторами доходов по коду главного администратора доходов 012 «Финансовое управление администрации Соль-Илецкого городского округа» (плата за использование инфраструктуры и территории курорта местного значения «Соленые озера»)  определены на 2022 год исходя из фактических поступлений  за 2017, 2018 и  2019 годы,  на 2023 год прогнозируются на уровне 2022 года. Поступления на  2022 год в размере 25 605,2 тыс. рублей, или 1629,1% от ожидаемого исполнения ( 1 571,7 тыс.рублей) в 2021 году, 2023 год в размере 25 605,2 тыс. рублей (100,0% к 2022 году). 

Согласно решению Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 18.11.2020 № 23 «Об утверждении размера платы за использование территории курорта местного значения «Соленые озера» на 2021-2023 годы» плата за использование территории курорта местного значения «Соленые озера» для юридических и (или) физических лиц, использующих на соответствующих видах права, земельные участки в границах курорта и осуществляющих на этих земельных участках предпринимательскую деятельность (резиденты КМЗ «Соленые озера») на 2021-2023 годы в размере 10 (десять) процентов от фактически полученной выручки при использовании территории курорта местного значения «Соленые озера».

1.2. Доходы по группе «Безвозмездные поступления» в проекте решения  на 2022  год определены в размере 1 447 724,0 тыс. рублей, на 2023 год – в размере 815 438,9 тыс. рублей, на 2024 год – в размере 832 749,7 тыс. рублей.


Безвозмездные поступления из областного бюджета учтены в бюджете городского округа на 2023-2024 годы на основании проекта Закона Оренбургской области об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. 
1.2.1. Безвозмездные поступления в качестве дотации бюджету городского округа предусмотрены на 2022 год в размере 347 486,4 тыс. рублей, на 2023 год – в размере 96 352,0 тыс. рублей, на 2024 год – в размере 89 250,0 тыс. рублей.
Объем дотации предусмотренный проектом решения о бюджете формируется за счет дотации бюджету городского округа на выравнивание бюджетной обеспеченности.
1.2.2. Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)  предусмотрены проектом решения о бюджете  на 2022 год в размере 516 327,2 тыс. рублей, на 2023 год – в размере 140 905,6 тыс. рублей, на 2024 год – в размере 164 562,1 тыс. рублей. 
1.2.3. Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации предусмотрены проектом решения на 2022 год в размере 541 178,4 тыс. рублей, на 2022 год - в размере 540 446,3 год, на 2023 год – в размере 541 205,6 тыс. рублей. 
1.2.4. Иные межбюджетные трансферты предусмотрены проектом решения на 2022 год в размере 42 732,0 тыс. рублей, на 2023 год - в размере 37 732,0 год, на 2023 год - в размере 37 732,0 год.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА  ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
2. Расходы бюджета городского округа согласно проекту решения о бюджете составят: в 2022 году- 1 906839,4 тыс. рублей, в 2023 году- 1 298 689,7 тыс. рублей, в 2024 году – 1 328 175,9 тыс. рублей.
Сложившуюся динамику расходов в проекте решения о бюджете городского округа на 2022-2024 годы, определяют изменения объемов безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Основные параметры проекта решения о бюджете, а также сравнительный анализ основных показателей проекта решения о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов отражен в приложение 2 к Заключению.

Объемы условно утвержденных расходов на 2023 и 2024 годы определены в соответствии с  нормами, предусмотренными статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. На 2023 предусмотрены условно утвержденные расходы в размере 2,5% и на 2024 год в размере 5 % общего объема расходов бюджета соответствующего периода (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Бюджетные ассигнования в 2022 году и плановом периоде в соответствии с ведомственной структурой расходов предусмотрены 6 главным распорядителям бюджетных средств. Наибольший удельный вес расходов приходится на управление образование администрации Соль-Илецкого городского округа  (в 2022 году – 47,1 %, в 2023 году – 62,5%, в 2023 году – 60,8%) и администрацию Соль-Илецкого городского округа (в 2022 году – 41,0 %, в 2023 году –  26,7%, в 2024 году – 27,6%).


В  структуре общего объема расходов наибольший удельный вес составят расходы на образование (в 2022 году – 46,5%, в 2023 году – 61,4%, в 2024 году – 59,7%), на жилищно-коммунальное хозяйство (2022 год – 31,2%, 2023 год – 9,9%, 2023 год – 11,9 %); на культуру (в 2022 году – 7,1%, в 2023 году – 7,6%, в 2024 году – 7,3%), на общегосударственные вопросы (в 2022 году – 6,3%, в 2023 году – 8,6 %, в 2024 году – 7,4%). 

В соответствии с положениями статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпункта 8 пункта 2 статьи 25 Положения о бюджетном процессе проектом решения о бюджете предусмотрено утверждение общего объема бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (пункт 10 текстовой части проекта решения). Перечень публичных нормативных обязательств и расчет бюджетных ассигнований на их исполнение на очередной финансовый год и плановый период представлен одновременно с проектом решения о бюджете, что соответствует пункту 9  статьи 27 Положения о бюджетном процессе.

Проектом решения установлены следующие объемы бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:  на 2022 год в сумме 25 180,6 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 25 250,6 тыс. рублей и на 2024 год – в сумме 25250,6 тыс. рублей, в том числе:


на муниципальные пенсии в размере  3 230,0 тыс. рублей на 2022 год, в размере 3 300,0 тыс. рублей на 2023 год, в размере 3 300,0 на 2024 год;

на выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования (исполнение переданных государственных полномочий) в размере 5 856,0 тыс. рублей на 2022-2024 годы ежегодно;

на содержание ребенка в приемной семье, а также выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю (исполнение переданных государственных полномочий) в размере 5 320,0 тыс. рублей ежегодно на 2022-2024 годы;


на содержание ребенка в семье опекуна (исполнение переданных государственных полномочий)  в размере  10774,6 тыс. рублей ежегодно на 2021- 2023 годы.

Проект бюджета городского округа на 2022-2024 годы сформирован в программной структуре на основе 27 муниципальных программ. Анализ объемов финансирования, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, отражен в приложение 3 к настоящему Заключению.

Согласно  представленным проектам паспортов муниципальных программ общий объем финансирования программ на 2022 год определен в размере 2 786 578,9 тыс. рублей. Проектом решения расходы на реализацию программ запланированы в следующих объемах: на 2022 год – 1 896 896,7 тыс. рублей, или 99,5 % от общего объема расходов бюджета городского округа (1 906 839,4 тыс. рублей); на 2023 год- 1 276 780,0 тыс. рублей (98,3%); на 2024 год – 1291553,9 тыс. рублей (97,2%). 

Проектом решения вносятся изменения в объемы бюджетных ассигнований с уменьшением по 21 муниципальным программам по сравнению с объемами, предусмотренными  в паспортах муниципальных программ (проектов паспортов).


В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. Следует обратить внимание на необходимость приведения отдельных показателей (индикаторов) муниципальных программ с учетом изменения объемов бюджетных ассигнований. 

Более подробный анализ об объемах средств, предусмотренных на реализацию программ, приведен в разделах о расходах бюджета городского округа.


Бюджетные ассигнования на осуществление  непрограммных мероприятий предусмотрены проектом решения о бюджете на 2022 год в размере 9 942,7 тыс. рублей; на 2023 год в размере 7 419,6 тыс. рублей; на 2024 год в размере 7 388,2 тыс. рублей. 

Проектом решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию региональных проектов Оренбургской области на 2022 год в сумме 549 079,6 тыс. рублей с отражением распределения бюджетных ассигнований на реализацию 3 региональных Оренбургской области в приложение 11 к проекту решения о бюджете. 
Согласно методике планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа в проекте бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учтены расходы:

на плату труда с начислениями отдельным категориям работников бюджетной сферы, поименованным в Указах Президента Российской Федерации, с учетом расходов на обеспечение достижения целевых показателей повышения оплаты труда;

на оплату труда с начислениями работникам, не поименованным в Указах Президента Российской Федерации, с учетом повышения с 1 октября 2022 года на 4,0 процента;

на оплату коммунальных услуг с учетом увеличения общего объема данных расходов в 2022 году на 4,0 процента;

на оплату труда работников муниципальных учреждений, получающих заработную плату на уровне минимального размера оплаты труда с учетом изменений с прогнозируемой на 2022 год величины минимального размера оплаты труда в сумме 15 660,0 рубля (с уральским коэффициентом).
Параметры первоочередных расходов бюджета на 2022 год, отражены в приложение 10 к проекту решения о бюджете, а именно: расходы на оплату труда с начислениями (в разрезе категорий работников) в размере 495 447,0 тыс. рублей, расходы на оплату коммунальных услуг учреждений, включая автономные и бюджетные учреждения в размере 83 049,1 тыс. рублей.

 
2.1.  Бюджетные ассигнования по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» предусмотрены: в 2022 году в размере 119 498,2 тыс. рублей с увеличением на 1 442,3 тыс. рублей, или на 1,2 %  относительно 2021 года; в 2023 году – 111 253,7 тыс. рублей (93,1 % к 2022 году); в 2024 году- 98 537,0 тыс. рублей (88,6% к 2023 году).
В соответствии с ведомственной структурой бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены по 4 главным распорядителям, наибольший удельный вес приходится на администрацию городского округа (2022 год- 86,8%) и финансовое управление администрации городского округа (2022 год-10,1%).
Наибольший удельный вес в расходах раздела на 2022 год составляют расходы по подразделам: 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (45,9 %), 0104 «Функционирования Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» (39,0%);

В проекте решения о бюджете предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований по расходам в 2022 году по сравнению с 2021 годом по подразделу 0104 «Функционирования Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 600,1 тыс. рублей, увеличиваются расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов. С учетом увеличения  расходы на 2022 год составят 46 569,7 тыс. рублей, в плановом периоде расходы предусмотрены в сумме 46 495,7 тыс. рублей.
Как уже отмечалось выше, также в проекте решения учтены расходы на  оплату труда с начислениями муниципальным служащим с учетом повышения с 1 октября 2022 года на 4,0 процента.
По подразделу 0111 «Резервные фонды» в рамках реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом муниципального образования Соль-Илецкий городской округ» бюджетные ассигнования на расходы по созданию и использованию средств резервного фонда администрации Соль-Илецкого городского округа запланированы в бюджете городского округа на 2022 год в размере 500,0 тыс. рублей; по созданию и использованию средств резервного фонда по чрезвычайным ситуациям в размере 500,0 тыс. рублей.  На 2023 и 2024 годы расходы не предусмотрены.
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования предусмотрены на 2022 год в размере 54 905,9 тыс. рублей с увеличением на 1501,0 тыс. рублей, или на 2,8%; на 2023 год – в размере 50 616,7 тыс. рублей, на 2024 – в размере 38 087,8 тыс. рублей.
2.2. Бюджетные ассигнования по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены в следующих размерах: в 2022 году в размере 16 549,3 тыс. рублей (по сравнению с 2021 годом на 2 522,5 тыс. рублей, или на 13,2 %); в 2023 году – 5 923,9 тыс. рублей (с уменьшением по сравнению с 2021 годом  на 64,2%); в 2024 году – 5 923,9 тыс. рублей. Расходы сокращаются по всем подразделам раздела 0300; проектом решения по подразделу 0310 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» в 2022 году предусмотрены в размере 13 130,5 тыс. рублей или 14,1% относительно 2021 года ( 15 283,5 тыс. рублей),  2023-2024 год – 3 505,1 тыс. рублей; 

Расходы запланированы в рамках муниципальной программы «Защита населения и территории Соль-Илецкого городского округа от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» в рамках реализации:
основного мероприятия «Обеспечение деятельности и функционирования муниципального казенного учреждения "Единая дежурная диспетчерская служба" Соль-Илецкого городского округа» расходы на 2022 год составят 3 605,1 тыс. рублей, в плановом периоде расходы предусмотрены в сумме 3 505,1 тыс. рублей.
  основного мероприятия «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах Соль-Илецкого городского округа» расходы на 2022 год составят 9 525,4 тыс. рублей, в плановом периоде расходы не  предусмотрены.

2.3. Бюджетные ассигнования по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены проектом решения  о бюджете в следующих размерах:  в 2022 году – 52 694,0 тыс. рублей; в 2023 году – 45 709,5 тыс. рублей, в 2024 году – 48 036,4 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес приходится на расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)», а именно: в 2022 году – 60,7% (31 983,3 тыс. рублей), в 2023 году – 67,8% (31 000,0 тыс. рублей), в 2024 году – 68,7% (33 000,0 тыс. рублей).

Проверкой формирования объемов  бюджетных ассигнований дорожного фонда на соответствие нормам предусмотренным пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2.1. Положения о дорожном фонде муниципального образования Соль-Илецкий городской округ, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования от 29.10.2015 №26 (с учетом внесенных изменений) (далее - Положение) нарушений не установлено. 
Расчет объемов бюджетных ассигнований дорожного фонда на основании пункта 2.1. Положения представлен в таблице № 2.
                                                                                                                   Таблица № 2
                                                                                                                  (тыс. рублей)

	Доходы, предусмотренные решением Совета депутатов в качестве источника формирования дорожного фонда
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории РФ
	21 186,0
	21697,0
	22 155,0

	Межбюджетные трансферты из бюджетов других уровней
	0
	0
	0


	Плата за использование территории курорта местного значения «Соленые озера» (в объеме не менее 28,0%) 
	10 797,3
	9303,0
	10845,0

	ИТОГО 
	31 983,3
	31 000,0
	33 000,0


По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовства» проектом решения о бюджете предусмотрены расходы на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Соль-Илецкого городского округа» в следующих размерах: на 2022 год - 5 479,3 тыс. рублей или с увеличением на 12,7% от 2021 года, на 2023 год - 5 118,3 тыс. рублей, 2024 год - в размере 5 868,3 тыс. рублей.

Расходы запланированные на осуществление создания условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в объеме субсидии из областного бюджета на 2022 год в размере 4 061,5 тыс. рублей, на 2023-2024 года в сумме 4 182,1 тыс. рублей.
По подразделу 0408 «Транспорт» проектом решения о бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения в границах городского округа в рамках реализации муниципальной программы «Развитие транспортной системы Соль-Илецкого городского округа» в размере 3 000,0 тыс. рублей  на 28,2 % больше чем  в  2021 году.
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»  расходы предусматриваются в следующих объемах: на 2022 год  в размере 12 231,4,0 тыс. рублей, или 87,2% к 2021 году; на 2023 год – 9 591,2 тыс. рублей; на 2024 год – 9 168,1 тыс. рублей, из них: субсидии муниципальному автономному учреждению Соль-Илецкого городского округа «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» в 2022 году составляют 9 760,0 тыс. рублей, в 2023 году – 8 656,0 тыс. рублей, в 2024 году – 8 656,0 тыс. рублей. 


2.4. Бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: на 2022 год – 595 037,5 тыс. рублей с увеличением по отношению к 2021 году на 467 812,5 тыс. рублей, или на 27,2%; на 2022 год – 127 994,2 тыс. рублей с уменьшением на 78.5% по отношению к 2022 году, на 2024 год- 158 561,2 тыс. рублей, или 123,9% к 2023 году.  

В 2022 и 2024 годах наибольший удельный вес в общем объеме расходов по разделу 0500 составляют расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» (2022 год – 80,0%, 2023 год – 64,1%, 2023 год – 65,0%). На 2022 год по подразделу запланированы бюджетные ассигнования в размере 479 647,6 тыс. рублей, на 2023 год – в размере 82 016,7 тыс. рублей, на 2024 год – в размере 104 122,0 тыс. рублей. 

Бюджетные ассигнования, предусмотренные по подразделу 0502, включают расходы на финансовое обеспечение реализации мероприятий двух муниципальных программ.


В рамках муниципальной программы «Развитие туризма в Соль-Илецком городском округе» запланированы бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации мероприятия «Создание туристско-рекреационного кластера на базе курорта местного значения Соленые озера» в Соль-Илецком городском округе» на 2022 год – в размере 469 123,3 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках строительства (реконструкции) объектов обеспечивающей инфраструктуры с длительным сроком окупаемости, входящих в состав инвестиционных проектов по созданию в субъектах Российской Федерации туристских кластеров на 2022 год: за счет средств федерального бюджета в размере 80 220,1 тыс. рублей, областного бюджета в размере 365 447,0 тыс. рублей.

Согласно проекту Правил предоставления субсидий из областного бюджета и расчетов распределения между муниципальными образованиями софинансирование расходов из областного бюджета составляет 95%.

Также по подразделу предусмотрены на 2022 год расходы на финансовое обеспечение реализации основного мероприятия «Развитие и содержание систем и объектов коммунальной инфраструктуры» муниципальной программы «Содержание и развитие жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Соль-Илецкий городской округ» по коду вида расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» в размере 10 134,3 тыс. рублей.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» предусматриваются бюджетные ассигнования на исполнения переданных государственных полномочий по обеспечению жильем социального найма отдельных категорий граждан в соответствии с законодательством Оренбургской области в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в Соль-Илецком городском округе» в размере 6 722,8 тыс. рублей ежегодно на период 2022-2024 годы. 

По подразделу 0503 «Благоустройство» проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования в следующих размерах: на 2022 год в размере – 84 211,0 тыс. рублей, на 2022 год – в размере 18 075,4 тыс. рублей, на 2024 год – в размере 20 083,8 тыс. рублей. 


Предусматриваются по подразделу бюджетные ассигнования на реализацию регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» на 2022 год - в размере 74 956,3 тыс. рублей, на 2023 год – в размере 18 075,4 тыс. рублей, на 2024 год – в размере 20 083,8 тыс. рублей. Расходы запланированы на благоустройство мест массового отдыха населения (городских парков) в городе Соль-Илецке , на 2022 год в сумме 74 956,3 тыс. рублей (за счет субсидии с областного бюджета 17 586,3 тыс. рублей и дотации в сумме 56 444,4 тыс. рублей), на 2023 год в сумме 18 075,4 тыс. рублей (за счет субсидии с областного бюджета 17 171,68 тыс. рублей),  на 2024 год в сумме по 20 083,8 тыс. рублей (за счет субсидии с областного бюджета 19 079,6 тыс. рублей);


Бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение реализации  муниципальной программы «Благоустройство и озеленение на территории муниципального образования Соль-Илецкий городской округ» предусмотрены проектом решения на 2022 год в размере 4 532,3 тыс. рублей, из них:


на посадку и уход за зелеными насаждениями в размере 400,0 тыс. рублей;

 на содержание мест захоронения на территории Соль-Илецкого городского округа" в сумме 411,6 тыс. рублей .


 на мероприятия по санитарному содержанию территории округа в размере 2 050,0 тыс. рублей.

на реализацию инициативных проектов в рамках приоритетного проекта Оренбургской области «Вовлечение жителей муниципальных образований Оренбургской области в процесс выбора и реализации инициативных проектов» на 2022 год средства местного бюджета и дотации на финансирование социально-значимых мероприятий в сумме 1 670,7 тыс. рублей. Запланировано обустроить детские игровые площадки в селах Кумакское и Боевая Гора и установить ограждения кладбищ в селах Смирновка, Первомайское, Буранное, Маякское;

на выполнение мероприятий муниципальной программы «Отходы» на участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на 2022 год предусматриваются расходы в сумме 2100,0  тыс. рублей;

в рамках муниципальной программы "Комплексное развитие сельских территорий Соль-Илецкого городского округа", подпрограммы «Создание и развитие инфраструктуры на сельских территориях» на реализацию проектов развития общественной инфраструктуры, основанных на местных инициативах  на 2024 год  предусмотрены расходы  на обустройство площадок накопления твердых коммунальных отходов с.Трудовое в сумме 301,5 тыс. рублей (за счет субсидии с областного бюджета 210,9 тыс. рублей).

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» проектом решения предусмотрены бюджетные ассигнования на расходы по обеспечению деятельности муниципального казенного учреждения «Управления городского хозяйства Соль-Илецкого городского округа» на 2022 год - в размере 24 256,1 тыс. рублей, на 2023 год - в размере 21 179,3 тыс. рублей, на 2024 год – 27 331,1 тыс. рублей.

2.5. Бюджетные ассигнования по разделу 0700 «Образование» предусмотрены проектом решения о бюджете в следующих размерах: в 2022 году – 886 932,2 тыс. рублей с увеличением на  5,7 % по отношению к 2021 году; в 2023 году- 796 886,9 тыс. рублей, или 89,8% к 2022 году; в 2024 году – 793 151,6 тыс. рублей, или 99,5 % к 2023 году. 

Расходы по разделу планируется направить на реализацию 4 муниципальных подпрограммы.

Основной объем бюджетных ассигнований предусматривается на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие дошкольного, общего образования и дополнительного образования детей» муниципальной программы «Развитие системы образования Соль-Илецкого городского округа», в том числе:


на развитие дошкольного образования (подраздел 0701) на 2022 год в размере 211 896,6 тыс. рублей (108,6% к 2021 году), на 2023 год в размере 178 673,6 тыс. рублей (84,3%), на 2024 год в размере 181 767,0 тыс. рублей (101,7%), в том числе за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях в размере 111 775,1 тыс. рублей ежегодно; 


на развитие общего образования (подраздел 0702) на 2022 год в размере 585 837,4 тыс. рублей (104,5% к 2021 году), на 2023 год в размере 546 154,1 тыс. рублей (93,2%), на 2024 год в размере 530 622,8 тыс. рублей (97,2%), в том числе за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования, в также дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях размере 334 385,2 тыс. рублей ежегодно;

на развитие дополнительного образования дополнительного образования (подраздел 0703) на 2022 год в размере 55 240,0 тыс. рублей, на 2023 год в размере 48 217,1 тыс. рублей, на 2024 год в размере 47 956,7 тыс. рублей.

В рамках указанной подпрограммы также планируется осуществление переданных полномочий по воспитанию и обучению детей - инвалидов в образовательных учреждениях, реализующих программу дошкольного образования, а также предоставлению компенсации на воспитание и обучение детей-инвалидов в размере 855,5 тыс. рублей по годам за период 2021-2023 годы (подраздел 0701); осуществление переданных полномочий по финансовому обеспечению бесплатным двухразовым питанием лиц с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях, а также выплату ежемесячной денежной компенсации двухразового питания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, осваивающим программы начального общего, основного общего и среднего общего образования на дому, компенсации расходов на двухразовое питание обучающимся лицам с ограниченными возможностями здоровья в размере 5 084,3 тыс.рублей  ежегодно за период 2021 -2023 годы.

На финансовое обеспечение реализации основного мероприятия «Осуществление финансирования социально-значимых мероприятий» проектом решения предусмотрены расходы по подразделу 0702 на 2022 в размере 3 624,7 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на совершенствование системы управления организацией питания в рамках реализации подпрограммы «Школьное питание» муниципальной программы «Развитие системы образования Соль-Илецкого городского округа»  предусмотрены в проекте решения о бюджете по подразделу 0702  на 2022 год в сумме 30 369,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального и областного бюджетов в сумме 30 065,8 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 30 107,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального и областного бюджетов в сумме 29 806,4 тыс. рублей, на 2024  год в сумме 31 022,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального и областного бюджетов в сумме 30 712,3 тыс. рублей.

На дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся 5-11 классов в общеобразовательных организациях Оренбургской области  на 2022-2024 годы  предусмотрены расходы в сумме 8109,8 тыс. рублей ежегодно, в том числе за счет областного бюджета в сумме 4990,6 тыс. рублей.


В рамках реализации муниципальной программы «Развитие культуры и искусства Соль-Илецкого городского округа» по подразделу 0703 «Дополнительное образование» запланированы расходы на развитие образования в сфере культуры и искусства в следующих размерах: на 2022 год -20 013,8 тыс. рублей; на 2023 год – 15 318,0 тыс. рублей, на 2024 год – 15 057,6 тыс. рублей.

По подразделу 0707 «Молодежная политика» проектом решения предусмотрены расходы  на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Молодежь Соль-Илецкого городского округа» на 2022 год в размере 36,0 тыс. рублей с увеличением на 1,5 тыс. рублей по отношению к 2021 году, на плановый период 2022-2023 годы расходы не запланированы.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» бюджетные ассигнования планируются в следующих объемах: на 2022 год в размере 33 922,2 тыс. рублей с увеличением к 2021 году на 1,9 %, на 2022 год в размере 23 842,1 тыс. рублей (70,3%), на 2024 год в размере 32 805,1 тыс. рублей

Бюджетные ассигнования по разделу предусмотрены по 3 главным распорядителям бюджетных средств. Наибольший удельный вес приходится на управление образования администрации городского округа (97,76%).
2.6. Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены проектом решения о бюджете  в следующих размерах: в 2022 году – 135 263,7 тыс. рублей, или с увеличением  на 11,8 % по сравнению с 2021 годом; в 2023 году – 98 668,3 тыс. рублей (72,9% к 2022 году); в 2024 году – 96 977,6 тыс. рублей (98,3 % к 2023 году).   

По разделу 0800 «Культура и кинематография» расходы предусмотрены на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства Соль-Илецкого городского округа», в том числе в разрезе основных мероприятий:  

развитие и поддержка народного творчества, организация и проведение культурно-массовых мероприятий: на 2022 год – 80 216,6 тыс. рублей, на 2023 год -55 415,8 тыс. рублей, на 2024 год – 54 244,0 тыс. рублей;


обеспечение сохранения культурного наследия  Соль-Илецкого городского округа: на 2022 год – 4 268,7 тыс. рублей, на 2023 год – 3 843,2 тыс. рублей, на 2024 год – 3 843,2 тыс. рублей;

организация библиотечного обслуживания населения: на 2022 год – 23 328,6 тыс. рублей, на 2023 год – 21 797,9 тыс. рублей, на 2024 год -21 279,1 тыс. рублей.

обслуживание учреждений культуры на 2022 год в сумме 20 119,4 тыс. рублей, на 2023 год в сумме 15 341,0 тыс. рублей, на 2024 год в сумме 15 340,9 тыс. рублей;


регулирование и координация деятельности учреждений культуры и искусства: 2022 год – 2 330,4 тыс. рублей, на 2023 год – 2 270,4 тыс. рублей, 2024 год – 2 270,4 тыс. рублей.


2.7. Ассигнования по разделу 1000 «Социальная политика» предусмотрены  проектом  решения  в следующих размерах: в 2022 году – 88 340,6 тыс. рублей; в 2023 году – 88 482,9 тыс. рублей; в 2024 году – 88 474,2 тыс. рублей. 


Основной объем запланированных расходов по разделу предусмотрен по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства»: 2022 год в размере 84 795,2 тыс. рублей, на 2023 год в размере 85 182,9 тыс. рублей, на 2024 год в размере 85 174,2 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования запланированы на финансовое обеспечение реализации мероприятий  6 муниципальным программам: 


В рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления  муниципального образования Соль-Илецкий городской округ» в бюджете городского округа запланированы расходы на предоставление доплат к пенсии муниципальным служащим органов местного самоуправления на 2022 год в сумме 3 230,0 тыс. рублей на 2023 – 2024 год – 3 300,0  тыс. рублей ежегодно.          



    В рамках муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан Соль-Илецкого городского округа» на 2022 год предусмотрены расходы на совершенствование организационно-методического обеспечения функционирования системы патриотического воспитания в сумме 140,4 тыс. рублей. 


В рамках муниципальной программы «Закрепление медицинских кадров в Соль-Илецком городском округе и обеспечение их жильем» на 2022 год предусмотрены расходы на выплаты компенсации врачам – специалистам затрат по частичной оплате найма жилого помещения в сумме 175,0 тыс. рублей.

В бюджете городского округа в рамках муниципальной программы  «Развитие системы образования Соль-Илецкого городского округа» предусматриваются субсидии и субвенции, предоставляемые из областного бюджета:

субвенции на осуществление переданных полномочий по финансовому обеспечению мероприятий по отдыху детей в каникулярное время на  2022 год в сумме 3 440,6 тыс. рублей, на 2023-2024 годы в сумме 2 678,4 тыс. рублей 2669,7 тыс. рублей соответственно;

субвенции на осуществление переданных полномочий по выплате компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования в сумме по 5 973,2 тыс. рублей ежегодно;

единая субвенция  на осуществление переданных полномочий по содержанию детей в замещающих семьях в сумме  10 806,9 тыс. рублей ежегодно;

единая субвенция на осуществление переданных полномочий по содержанию ребенка в приемной семье, а так же на вознаграждение, причитающегося приемному родителю в сумме 10 732,8 тыс. рублей ежегодно.


В рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в Соль-Илецком округе» в бюджете городского округа запланированы расходы на 2022 год в сумме 8 356,0 тыс. рублей, на 2023-2024 годы в сумме по 9 505,9 тыс. рублей ежегодно на финансирование расходов по предоставлению социальной выплаты молодым семьям на строительство и приобретение жилья.

В рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан в Соль-Илецком городском округе» в бюджете городского округа запланированы расходы в сумме 45 485,7 тыс. рублей, ежегодно на финансирование расходов по жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений.


         2.8. Бюджетные ассигнования по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены проектом решения о бюджете на финансовое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры, спорта и туризма в Соль-Илецком городском округе» в следующих размерах: в 2022 году –12 523,9 тыс. рублей, в 2023 году – 9 280,2 тыс. рублей, в 2024 году – 9280,2 тыс. рублей. 
 

 2.9. Бюджетные ассигнования бюджета городского округа на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности предусматриваются проектом решения в сумме 52208,5 тыс. рублей ежегодно на период 2022-2024 годы;. 


В разрезе подразделов бюджетные ассигнования бюджета городского округа на осуществление бюджетных инвестиций распределяются следующим образом:



по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в размере 6 722,8 тыс. рублей ежегодно на период 2022-2024 годы;


по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» на 2022 год в размере 45 485,7 тыс. рублей ежегодно на период 2022-2024 годы;
Дефицит бюджета городского округа
 

3.1. Проектом решения о бюджете предусматривается, что бюджет городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  - бездефицитный.


3.2. Верхний предел муниципального внутреннего долга  на 1 января 2023 года, на 1 января 2024 года, на 1 января 2025 года проектом решения о бюджете предусматривается к утверждению в объеме равным нулю, а также  предельный объем муниципального долга на 2022 год, 2023 год, 2024 год равной нулевому значению.
Предложения:
Совету депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ
Проект бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован бездефицитный.
Содержание проекта решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. Принцип сбалансированности соблюден. Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета городского округа, дают основание для принятия проекта решения.
Председатель                                                                                 О.В.Сочинская
