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                                                                                               30 марта 2017 года                                                                     

Информация 
по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год

	На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, плана работы на 2017 год Контрольно-счетной палатой Соль-Илецкого городского округа проведена внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год 6 главных администраторов бюджетных средств  с целью установления полноты представленной бюджетной отчетности, ее соответствия установленным требованиям, выполнения контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности.
	Согласно Порядку проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Соль-Илецкий городской округ, утвержденному решением Совета депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ от 15.02.2017 №512 (далее - Порядок) внешняя проверка проведена на камеральной основе с учетом положения пункта 22 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.06.2006 №23 «О некоторых вопросах применения арбитражными судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации».
	Сроки проведения внешней проверки бюджетной отчетности с 28 февраля по 28 марта 2017 года.
	По итогам внешней проверки оформлено 6 актов.
	Нарушения, допущенные главными администраторами средств бюджета городского округа (далее – ГАБС) при составлении и представлении бюджетной отчетности за 2016 год и выявленные Контрольно-счетной палатой Соль-Илецкого городского округа при проведении внешней проверки, систематизированы по следующим группам.
	1. Оформление бюджетной отчетности с нарушением требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (далее - Инструкция 191н).
	1.1. несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным требованиям к ее составу (2 ГАБС).
	В нарушение подпункта 11.1. пункта 11 не представлены формы бюджетной отчетности, которые не указаны в разделе 5 Пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», как не имеющие числовых значений (пункт 152 Инструкции 191н), в том числе:
	Отделом  культуры:	
	 Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503230).
	Советом депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ (11 форм и 4 таблицы):
	 Разделительный (ликвидационный) баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503230);
	 Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125) по 28 счетам;
	 Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184);
 Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);
 Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);
 Сведения о целевых иностранных кредитах (ф.0503167);
 Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171);
 Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172);
 Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф.0503174);
 Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178);
 Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф.0503296);
 таблицы №2,3,4,7. 
	1.2. несоответствие содержания форм бюджетной отчетности требованиям Инструкции №191н (ненадлежащее или неполное отражение данных в бюджетной отчетности) (4 ГАБС): 
	Управление образования:
в нарушение пункта 153 Инструкции 191н, предусматривающего, что в таблице №1 «Сведения об основных направлениях деятельности» содержится информация, характеризующая цели деятельности субъекта бюджетной отчетности, а также вытекающие из них направления деятельности (функции) с кратким обоснованием соответствия целей и направлений деятельности (функций) субъекта бюджетной отчетности его учредительным документам либо положениям о соответствующих органах власти, в графу 3 «Правовое обоснование» включено федеральное законодательство;
	в нарушение пункта 155 Инструкции 191н в таблице №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» отражено исполнение Бюджетного кодекса РФ, положения о Министерстве финансов РФ, федеральных законов.
	таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» составлена с нарушением требований пункта 157 Инструкции 191н. Согласно вышеуказанному пункту таблица оформляется по результатам контрольных мероприятий Федерального казначейства, органов государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций.
	в нарушение пункта 161 Инструкции 191н в сведениях о результатах деятельности (ф.0503162) по строке «Итого расходов, предусмотренных Сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год» в графах 5 и 7 не указаны запланированные (израсходованные) бюджетные средства, предусмотренные бюджетной росписью с учетом изменений.
	Администрация Соль-Илецкого городского округа: 
	в нарушение абзаца 11 пункта 23 Инструкции 191н  в Справку (ф.0503125) по  графе «Контрагент» по коду главы по бюджетной классификации «700» включена Администрация и муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства г. Соль-Илецка»  подведомственное Администрации. Дебетовые обороты по счету 140120241 коду главы «700» отражены в сумме 78 781 071,20 рубля, кредитовые в сумме 11 220 725,21 рубля. Аналогично в справку (ф.0503125) по счету 140110180 «Прочие доходы» включены показатели по Администрации (в качестве контрагента) по дебету в сумме 11 220 725,21 рубля, по кредиту в сумме 78 781 071,20 рубля;
	в нарушение пункта 159 Инструкции 191н в представленной к проверке таблице №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» включена информация о результатах проверок Управления Федерального казначейства по Оренбургской области и отсутствуют сведения о результатах проведенных проверок Контрольно-счетной палаты Соль-Илецкого городского округа. 
	 Финансовое управление:
[bookmark: _GoBack]в нарушение пункта 163 Инструкции №191н финансовым органом не установлен перечень причин отклонения от планового процента исполнения и их кодов для раскрытия информации в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164);
в нарушение пункта 159 Инструкции №191н в таблице №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» отражены результаты проверок МИФНС №5 по Оренбургской области. Согласно вышеуказанному пункту информация в таблице характеризует результаты проведенных Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований мероприятий в отчетном периоде.
	Совет депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ:
установлено, что таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля» составлена с нарушением требований пункта 157 Инструкции №191н. Согласно вышеуказанному пункту таблица оформляется по результатам контрольных мероприятий Федерального казначейства, органов государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций. Кроме того, в графе 1 не указан проверяемый период.
	2. Оформление бюджетной отчетности с нарушением Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н (далее - Инструкции 157н) (1 ГАБС):
	Отдел культуры: 
	в нарушение пункта 21 Инструкции №157н коды 31 счета бухгалтерского учета в Справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125) отражены в разделе 5 Пояснительной записки «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности», как не имеющие числовых значений, без указания кода вида финансового обеспечения (деятельности).
	3. Оформление бюджетной отчетности без учета особенностей составления и представления годовой бюджетной отчетности, предусмотренных письмом Министерства финансов Российской Федерации №02-07-07/5669, Федерального казначейства  №07-04-05/02-120 от 02.02.2017, финансового управления администрации Соль-Илецкого городского округа от 11.01.2017 №17 (5 ГАБС):
	Отдел культуры:
	сведения о  принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) сформированы с нарушением установленных требований в части отсутствия подробного пояснения причин неисполнения по кодам «99» и «75» в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160);
	Управление образования:
в нарушение установленных норм в разделе 2 Сведений (ф.0503175) указан код причины неисполнения обязательств «99», необходимо «75». Кроме того, пояснения причин неисполнения обязательств по разделам 1 и 2 раскрываются в разделе 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф.0503160), а не в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности».
	Администрация Соль-Илецкого городского округа:
установлено, что сведения о  принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) сформированы с нарушением установленных требований в части не отражения кодов причин неисполнения в графе «7» и соответствующих пояснений в графе «8».
	Финансовое управление:
в нарушение приказа начальника финансового управления администрации Соль-Илецкого городского округа от 11.01.2017 №17  в разделе 2 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) неверно указан код причины неисполнения обязательств («99»). При этом наименование причины, отраженное в графе 8, не соответствует коду причины неисполнения (например, 99 – иные причины).
	Совет депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ:
в нарушение установленных требований в графе 7 Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф.0503175) не указан код причины неисполнения обязательств.
	4. Невыполнение контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности (установление расхождений), несогласованность показателей форм отчетности:
	Отдел культуры.
	Проверкой контрольных соотношений (с 159 по 268) между показателями баланса (ф.0503130) и сведений об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173) установлены расхождения значений следующих показателей: 

                                                Баланс (ф.0503130)               Сведения (ф.0503173)
финансовые вложения  
(счет 020400000)                   52 861 636,88 рубля             45 345 452,84 рубля
 акции и иные формы
участия в капитале
(счет 020430000)                  52 861 636,88 рубля           45 345 452,84 рубля   
финансовый результат
экономического субъекта
(счет 040100000)                  52 881 694,50 рубля             45 365 510,46 рубля.
	В сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168) из общей суммы выбывших основных средств передано безвозмездно в размере 1 146 348,70 рубля (строка 010 графа 9 Сведений (ф.0503168)), что не соответствует значению аналогичного показателя отраженного в Справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125) по счету 140120241 в размере 1 114 341,74 рубля, расхождение составляет 32 006,96 рубля. Согласно пояснению, представленному Отделом культуры в период проверки, основные средства стоимостью 27287,36 рубля безвозмездно переданы подведомственному учреждению МБУК «КДТ», имущество стоимостью 4719,60 рубля передано в МБУДО «ДШИ».
	 Управление образования.
В Сведениях (ф. 0503166) установлены факты  несоответствия между  кодами целевых статей расходов по бюджетной классификации (графа 2) и наименованиями мероприятий (графа 3), а именно по кодам: 0210320170, 0210480530, 0211250970, 02113S0840, 0220120200, 0220180170. 
	Администрация городского округа.
	Проверкой Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168) установлено следующее:
	 из общей суммы выбывших основных средств переданы безвозмездно в размере 286 411 127,97 рубля (строка 010 графа 9 Сведений (ф.0503168)), что не соответствует значению аналогичного показателя отраженного в Справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125) по счету 140120241 в размере 28 029 140,15 рубля, расхождение составляет 258 381 987,82 рубля;
	показатель графы 5 «Поступление (увеличение) - всего» строки 070 «Вложения в основные средства» отражен в размере 282 776 701,76 рубля. Установлено, что его значение не соответствует кассовым расходам по коду КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» (строка 321 графа 4)  Отчета (ф.0503123) в размере 245 133 078,99 рубля, расхождение составляет 37 643 622,77 рубля; 	
	 поступление материальных запасов отраженных в Сведениях (ф.0503168) в размере 3 865 591,27 рубля включает безвозмездное поступление в размере 1 993 870,54 рубля. 
	По всем вышеуказанным расхождениям администрацией городского округа представлены соответствующие пояснения.
	В сведениях о движении нефинансовых активов (в части имущества казны) (ф.0503168) отражено, что получено безвозмездно имущество в составе имущества казны в размере 437 323 444,72 рубля. Проверкой на соответствие оборотам по счету 140110180 «Прочие доходы» и счету 140110151 ««Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» отраженным в Справках по консолидируемым расчетам (ф.0503125) администрацией Соль-Илецкого городского округа установлено расхождение в размере 401 818 024,03 рубля.
	Проверкой Отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0505121) установлены расхождения показателей, из них:
	 прочие доходы (код КОСГУ180) отражены в отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в размере 287 231 182,63 рубля, что на 218 930 750,00 рубля превышает сумму одноименных показателей, отраженных в Отчете (ф.0503127) в размере 542 683,56 рубля и в Справке по консолидируемым расчетам (ф.0503125) по счету 140140180 в размере 67 757 749,02 рубля;
	прочие работы, услуги (код КОСГУ 226) отражены в Отчете (ф.0503121) в размере 6 277 492,29 рубля, при этом в отчете о движении денежных средств (ф.0503123) одноименный показатель отражен в размере 21 739 106,23 рубля с учетом дебиторской задолженности на начало года в размере 180 609,34 рубля и на конец года в размере 210 232,30 рубля, кредиторской задолженности на начало года в размере 49 164,07 рубля и на конец года в размере 348 998,64 рубля исчисленный показатель составляет 22 009 317,84 рубля или больше на 15 731 825,55 рубля;
	безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям (код КОСГУ 241) отражены в Отчете (ф.0503121) в размере 542 029 489,87 рубля, при этом в отчете (ф.0503123), одноименный показатель отражен в размере 82 361 686,03 рубля, с учетом оборотов по Справке (ф.0503125) по счету 140120241 в размере 69 005 393,16 рубля исчисленный показатель составляет 151 367 079,19 рубля или на 390 662 410,68 рубля меньше.
	По всем установленным в ходе проверки расхождениям (за исключением показателя  «Прочие доходы») администрацией городского округа представлены соответствующие пояснения.
	 5. Несогласованность данных бюджетной отчетности с внешними источниками информации (1 ГАБС)
	Администрация городского округа:
Проверкой представленных сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166) установлено, что в отчетности не отражены 2 мероприятия муниципальных программ на сумму, утвержденную бюджетной росписью с учетом изменений 28000 рублей (следует отметить, что в общую сумму объемы финансового обеспечения мероприятий включены).
	В нарушение приказа начальника финансового управления администрации Соль-Илецкого городского округа от 10.10.2016 №58 по коду целевой статьи расходов 1300270540 включено наименование мероприятия «Повышение квалификации муниципальных служащих, получение дополнительного профессионального образования». Приказом от 10.10.206 №58 предусмотрена следующая редакция: «Формирование высоко профессионального состава муниципальных служащих». Также не соответствуют наименования мероприятий, отраженных в сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166), по следующим кодам целевых статей: 0600151100, 0600170300, 0740180610, 10001L0200.
	 6.  Расхождения с данными бухгалтерского учета (2 ГАБС).                                                     
	Администрация городского округа:
	на основании представленной пояснительной записки и приложений (оборотно-сальдовых ведомостей по счету 401.20 (код КОСГУ 226) в разрезе учреждений) расхождение значения показателя, включенного в Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) в размере 6 277 492,29 рубля, с данными бухгалтерского учета составило в размере 1 072 124,93 рубля. 
	Совет депутатов муниципального образования Соль-Илецкий городской округ:
в ходе проверки были установлены расхождения между показателями отраженными в справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах на конец отчетного периода по учету материальных ценностей, принятых на хранение, в размере 42 834,38 рубля и данными бухгалтерского учета. На основании пояснений представленных в ходе проверки сумма расхождения по забалансовому счету 02 «Материальные ценности, принятые на хранение» составила 27 668,50 рубля, в бухгалтерской отчетности не отражено имущество по забалансовому счету 21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей включительно в эксплуатации» на сумму 18 147,46 рубля. 
Контрольно-счетная палата рекомендует главным администраторам бюджетных средств  учесть выявленные в ходе проверки бюджетной отчетности замечания и нарушения требований Инструкции 191н, обеспечить контроль за качеством бюджетной отчетности.  







Председатель  
Контрольно-счетной палаты     
Соль-Илецкого городского округа                                       М.Н. Гайворонская

         
